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ข้อมูลพื้นฐานประเทศไทย

บทที่ 2

2.1 ท่ีตัง้ อาณาเขต และพรมแดน

ประเทศไทยตั้งอยู่ในภาคพื้นทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Continental Southeast Asia) เหนือบริเวณ

เส้นศูนย์สูตร โดยเป็นส่วนหนึ่งของคาบสมุทรอินโดจีน (ภาพที่ 2.1)

ภาพที่ 2.1 แผนที่ประเทศไทย
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ประเทศไทยมีพื้นที่ประมาณ 514,000 ตาราง

กิโลเมตร มขีนาดใหญ่เป็นอนัดบั 3 ในกลุม่ประเทศสมาชิก

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รองจากประเทศอินโดนีเซียและ

สหภาพพม่า พรมแดนที่เป็นอาณาเขตรอบประเทศไทย 

ยาวทัง้หมดประมาณ 8,031 กิโลเมตร เป็นพรมแดนทางบก 

5,326 กิโลเมตร พรมแดนชายฝั่งทะเล 2,705 กิโลเมตร 

โดยเป็นความยาวของทะเลฝั่งอ่าวไทย 1,840 กิโลเมตร 

และความยาวทางฝั่งทะเลอันดามัน 865 กิโลเมตร

ด้านทิศเหนือ จุดเหนือสุดอยู่ที่เขตอ�าเภอแม่สาย 

จังหวัดเชียงราย ติดต่อกับพรมแดนของสหภาพพม่า และ

ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

ด้านทิศใต้ จุดใต้สุดอยู่ในเขตอ�าเภอเบตง จังหวัด

ยะลา ติดต่อกับพรมแดนประเทศมาเลเซียและอ่าวไทย

ด้านทศิตะวันออก จุดตะวันออกสดุอยูใ่นเขตอ�าเภอ

พิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี ติดต่อกับพรมแดน

ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ

กัมพูชาประชาธิปไตย

ด้านทิศตะวันตก จุดตะวันตกสุดอยู่ในเขตอ�าเภอ

แม่สะเรยีง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ตดิต่อกบัพรมแดนสหภาพ

พม่า ทะเลอันดามัน และช่องแคบมะละกา

ประเทศไทยทัง้ประเทศใช้เวลาเดยีวกนัและนบัเวลา

ก่อนเวลากลางที่กรีนนิชประมาณ 7 ชั่วโมง

2.2 ลักษณะภมิูประเทศและภมูอิากาศของไทย

2.2.1 ภูมิประเทศ จ�าแนกได้ 3 ลักษณะ คือ 

1) ทีร่าบ ส่วนใหญ่อยูใ่นภาคกลางของประเทศ ได้แก่ 

บริเวณที่ราบลุ่มแม่น�้าเจ้าพระยาและสาขาคือ แม่น�้าปิง 

วัง ยม น่าน นอกจากนี้ยังมี ที่ราบลุ่มแม่น�้ากลอง แม่น�้า

เพชรบุรี แม่น�้าบางปะกง แม่น�้าท่าจีน และแม่น�้าป่าสัก

2) ที่สูง ส่วนใหญ่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ได้แก่ ที่สูงโคราชซึ่งบนที่สูงนี้มีที่ราบลุ่มน�้าที่ส�าคัญ คือ 

แม่น�้ามูล แม่น�้าชี

3) ภูเขา ส่วนใหญ่อยู่ในภาคเหนือและภาคตะวัน

ออกเฉียงใต้ ทิวเขาที่ส�าคัญ ได้แก่ ทิวเขาแดนลาว หลวง

พระบาง ถนนธงชัย เพชรบูรณ์ และตะนาวศรี

4) ภูมิอากาศ ของประเทศ มี 3 ชนิด

ก) ภูมอิากาศแบบฝนเมอืงร้อยตลอดปี ได้แก่ บรเิวณ

ทางฝั่งตะวันออกของภาคใต้ ลักษณะภูมิอากาศเป็นแบบ

ป่าดงดิบมีฝนตกชุกตลอดปี มีป่าไม้ชื้นหนาทึบ

ข) ภมิูอากาศแบบมรสมุเมืองร้อนเกอืบตลอดปี ได้แก่ 

บริเวณทางฝั่งตะวันตกเฉียงใต้ และภาคตะวันออกเฉียงใต้ 

ลกัษณะภูมอิากาศเป็นแบบมรสมุ ปริมาณน�า้ฝนรวมเฉลีย่

ตลอดปีสูงมาก

ค) ภูมิอากาศแบบฝนเมืองร้อนเฉพาะฤดูหรือภูมิ-

อากาศแบบทุง่หญ้าเมอืงร้อนหรอืทุง่หญ้าสวนันา ปรมิาณ

น�้าฝนจะมากในฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ แห้งแล้งในฤดู

หนาวคลุมพื้นที่ส่วนใหญ่ของประเทศ ได้แก่ ภาคกลาง 

ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ง) ลมประจ�าทีพ่ดัผ่าน ได้แก่ ลมมรสมุตะวนัตกเฉยีง

ใต้ เริ่มประมาณกลางเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคม 

และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ เริ่มประมาณเดือน

พฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ์

โดยสรปุ ประเทศไทยมภีมูปิระเทศและภมูอิากาศท่ี

สงบ ร่มเยน็ มปัีญหาไม่มากในเรือ่งภยัพบิตัติามธรรมชาติ

ที่รุนแรง เช่น ภูเขาไฟระเบิด แผ่นดินไหวหรือความหนาว

เย็น
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2.3 ประชากร ภาษา ศาสนา

ในปีพ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีจ�านวนประชากรทั้ง

ประเทศ 66,188,503 คน(1)

• ชาย มีจ�านวน 32,464,906 คน

• หญิง มีจ�านวน 33,723,597 คน

ประชากรในประเทศไทยเกือบทั้งหมดร้อยละ 95.9 

เป็นผู้มีสัญชาติไทยที่เหลือเป็นผู้มีสัญชาติอ่ืนๆ เช่น จีน 

พม่าและลาว(2)

การติดต่อสื่อสารใช้ภาษาไทยเป็นภาษาพูด และ

ภาษาเขียน แต่ขณะเดียวกันแนวโน้มการใช้ภาษาอังกฤษ

และภาษาต่างประเทศอื่นๆก็เริ่มมีบทบาทมากข้ึน โดย

เฉพาะในทางธุรกิจ

ประชากรในประเทศไทยส่วนใหญ่นบัถอืศาสนาพทุธ 

(ร้อยละ 93.5) รองลงมาเป็นศาสนาอิสลาม (ร้อยละ 4.2) 

ศาสนาคริสต์ (ร้อยละ 5.4) และอื่นๆ (ร้อยละ 0.1)(3)

2.4 เศรษฐกจิ 

ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยในปัจจุบันเป็น

แบบผสมท้ังระบบทุนนิยมและสังคมนิยม มีการพัฒนา

โดยการวางแผนเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบโดยได้จัด

ท�าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 

(พ.ศ. 2504 - 2509) จนถงึปัจจบุนัเป็นแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 

12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ผลจากการพฒันาท�าให้เศรษฐกิจ

ไทยเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 7.8 ต่อปี ในช่วงกว่า 3 ทศวรรษ 

ต้ังแต่พ.ศ. 2504-2539 โดยมช่ีวงวกิฤตเศรษฐกจิครัง้แรก

ในช่วงพ.ศ. 2528 - 2529 อนัเกดิจากน�า้มนัราคาแพงและ

ไทยต้องเข้ารับการช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศ (IMF) เป็นครั้งแรก ต่อมาเศรษฐกิจเติบโตเร็วขึ้น

ถึงร้อยละ 8.3 ต่อปี โดยเฉพาะในช่วงพ.ศ. 2534 - 2538 

จนกระทั้งประเทศไทยกลายเป็นประเทศที่มีรายได้ปาน

กลาง ใน พ.ศ. 2539 - 2540 ได้เกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ

ข้ึนครั้งที่ 2 ท�าให้เศรษฐกิจถดถอยอย่างรุนแรง และ

ประเทศไทยต้องขอรับความช่วยเหลือ IMF โดยให้วงเงิน

กู้แก่ประเทศไทย 17,200 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ พร้อม

กับเงื่อนไขในการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม

มากมาย 

นับตั้งแต่วิกฤตเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา 

พบว่าเศรษฐกิจไทยติดลบร้อยละ 1.7 ใน พ.ศ. 2540 

และติดลบเพิ่มขึ้นร้อยละ 10.8 ใน พ.ศ. 2541 แต่ใน 

พ.ศ. 2542 - 2543 เศรษฐกิจไทยเริ่มฟื้นตัวท�าให้อัตรา

การขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนมากกว่าร้อยละ 4.0 

และเริ่มชะลอตัวลงใน พ.ศ. 2544 แต่กลับเริ่มขยายตัว

สูงกว่ากว่าร้อยละ 5.0 ใน พ.ศ. 2545 จนสามารถช�าระ

เงินกู้ IMF ทั้งหมดในปี พ.ศ. 2546 ก่อนเวลาที่ก�าหนด

ไว้ถึง 2 ปี และเศรษฐกิจเริ่มชะลอตัวอีกครั้งในช่วง 

พ.ศ. 2548 หลังจากนั้นเกิดวิกฤตเศรษฐกิจครั้งที่ 3 ขึ้นใน

ช่วง พ.ศ. 2551 - 2552 เศรษฐกจิไทยถดถอยอย่างรนุแรง

จนติดลบร้อยละ 2.2 ใน พ.ศ. 2552 อันเนื่องจากวิกฤต

เศรษฐกิจทั่วโลก ราคาน�้ามันท่ีเพ่ิมสูงขึ้นและการเมือง

ภายในประเทศยังไม่ราบรื่น

ในปี 2553 เศรษฐกิจไทยเริ่มฟื้นตัวและเติบโตได้

ถึงร้อยละ 7.8 จากการส่งออกและการท่องเที่ยว และ

ในปี 2554 เศรษฐกิจของประเทศไทยตกต�่าลงอีกครั้ง

จากปัญหาอุทกภัยครั้งใหญ่ที่เกิดขึ้นภายในประเทศและ

ปัจจัยลบจากภาวะเศรษฐกิจโลก รวมท้ังปัญหาความ

ไม่สงบในตะวันออกกลางและปัญหาหนี้สาธารณะใน

กลุ่มประเทศยูโรโซน ส่งผลกระทบให้เศรษฐกิจขยาย

ตัวเพียงร้อยละ 0.1 หลังจากนั้นเศรษฐกิจเริ่มขยาย

ตัวดีข้ึนเป็นร้อยละ 6.4 ในปี 2555 เน่ืองจากมาตรการ

ของรัฐบาลในหลายๆ ด้าน อาทิ การจ�าน�าสินค้าเกษตร 

การปรับค่าจ้างขั้นต�่า การลดภาษีเงินได้นิติบุคคลและ

การท่องเทีย่ว ในปี 2556 อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ

ลดลงอีกครั้งเหลือเพียงร้อยละ2.9 เนื่องจากผลกระทบ

จากเศรษฐกิจโลกและสถานการณ์ทางการเมืองที่ยืด

เยื้อ จนอัตราลดลงเหลือร้อยละ 0.7 ในปี 2557 และใน

ปี 2558 เริ่มมีแนวโน้มดีขึ้นจากปัจจัยต่างๆ ได้แก่ ราคา

น�้ามันท่ีลดลง การฟื้นตัวของการลงทุนภาคเอกชนและ

การท่องเที่ยว และการเร่งรัดค่าใช้จ่ายในการด�าเนินงาน

โครงการลงทุนที่ส�าคัญของภาครัฐ ส่งผลให้เศรษฐกิจไทย
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ขยายตัวเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 2.8(4) ส�าหรับช่วงปี 2559 

จนถึงปี 2560 เศรษฐกิจไทยขยายตัวร้อยละ 3.9 จากการ

ส่งออกและการท่องเทีย่ว ซึง่สอดคล้องกบัเศรษฐกจิโลกที่

ฟื้นตัวขึ้นอย่างชัดเจน

2.5 ระบบการปกครองของไทย

ประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ

บูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยมี

พระมหากษตัริย์เป็นประมขุในปีพ.ศ. 2475 มรีฐัธรรมนญู

ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศมาทั้งสิ้น 

18 ฉบบั และในปัจจุบนัเป็นรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร

ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ประเทศไทยมี

การปกครองแบบรัฐเดียวที่ไม่สามารถแยกได้และมีการ

แบ่งอ�านาจออกเป็น 3 ส่วน คือ 

อ�านาจบริหาร คือ อ�านาจในการน�ากฎหมายไป

บังคับใช้หรือบริหาร ประเทศโดยรัฐบาล ซึ่งเป็นอ�านาจ

และหน้าที่ของนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี 

อ�านาจตุลาการ คือ อ�านาจในทางกฎหมายของ

ศาลที่ใช้ในการตัดสินคดี ซึ่งศาลแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ 

ศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา 

อ�านาจนิติบัญญัติ คือ อ�านาจในการออกกฎหมาย

และตรวจสอบการท�างานของรัฐบาล 

การจัดโครงสร ้างการบริหารราชการแผ่นดิน 

แบ่งเป็น 3 ส่วน คือ 

1) การบรหิารราชการส่วนกลาง ประกอบด้วยส�านกั

นายกรัฐมนตรี กระทรวง และกรม 

2) การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย

จังหวัดและอ�าเภอ 

3) การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 

กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การ

บริหารส่วนต�าบล เทศบาล และเมืองพัทยา 

2.5.1 การบริหารราชการส่วนกลาง

1) พระมหากษัตริย ์ เป ็นองค์พระประมุขของ

ประเทศ ทรงใช้อ�านาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา อ�านาจ

บริหารทางคณะรัฐมนตรี และอ�านาจตุลาการทางศาล

2) คณะรัฐมนตรี เป็นรัฐบาล มีหน้าที่รับผิดชอบใน

การบริหารประเทศ

3) การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ตาม 

พระราชบัญญตัปิรบัปรงุกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที ่14) 

พ.ศ. 2558 จดัแบ่งเป็นกระทรวงและส่วนราชการทีม่ฐีานะ

เป็นกระทรวง จ�านวน 20 แห่ง ดังนี้

1. ส�านักนายกรัฐมนตรี

2. กระทรวงกลาโหม

3. กระทรวงมหาดไทย

4. กระทรวงการคลัง

5. กระทรวงการต่างประเทศ

6. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

7. กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

   ความมั่นคงของมนุษย์

8. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

9. กระทรวงคมนาคม

10. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

     สิ่งแวดล้อม

11. กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

12 กระทรวงพานิชย์

13. กระทรวงพลังงาน

14. กระทรวงยุติธรรม

15. กระทรวงแรงงาน

16. กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

17. กระทรวงวัฒนธรรม

18. กระทรวงศึกษาธิการ

19. กระทรวงสาธารณสุข

20. กระทรวงอุตสาหกรรม



22 การสาธารณสุขไทย 2559-2560

ภายใต ้กระทรวงจะมีส ่วนราชการรวม

ทั้งส้ิน 161(5) กรม และส่วนราชการซึ่งไม่สังกัดส�านัก

นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 9 แห่ง ได้แก่ ส�านัก

ราชเลขาธิการ ส�านักพระราชวัง ส�านักงานพระพุทธ

ศาสนาแห่งชาติ ส�านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อ

ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�าริ 

ส�านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ราชบัณฑิตยสถาน 

ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ ส�านักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและศูนย์อ�านวยการ

บรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ นอกจากนี ้ยงัมรีฐัวิสาหกจิ 

58 แห่ง และองค์กรมหาชน จ�านวน 38 แห่ง(6) (ภาพที ่2.2)

2.5.2 การบริหารราชการส่วนภูมิภาค

ราชการส่วนภมิูภาค หมายถงึ ราชการของกระทรวง 

ทบวง กรมต่างๆ ซึง่ได้แบ่งแยกออกไปด�าเนนิการตามเขต

การปกครองของประเทศ ภายใต้การดแูลของผูว่้าราชการ

จงัหวดั โดยมีเจ้าหน้าทีข่องราชการส่วนกลาง ซึง่ได้รับการ

แต่งตั้งออกไปประจ�าตามเขตการปกครองส่วนภูมิภาค 

เพ่ือบริหารราชการภายใต้การบังคับบัญชาของราชการ

ส่วนกลางที่ได้แบ่งอ�านาจให้จังหวัดไปด�าเนินการแทน

เฉพาะบางเรื่อง บางประการเท่านั้น ราชการส่วนกลาง

มีอ�านาจที่จะเปล่ียนแปลง แก้ไข ค�าสั่งของส่วนภูมิภาค

ได้ ผู้มีอ�านาจสั่งการขั้นสุดท้าย ก็คือ ปลัดกระทรวงและ

รัฐมนตรี

2.5.3 การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น

การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การที่ประชาชน

ในท้องถ่ินมีอ�านาจในการปกครองตนเองโดยอิสระ ภาย

ใต้ขอบเขตของกฎหมาย โดยต้องมีลักษณะอย่างน้อย 4 

ประการ คือ

1) เป็นนิติบุคคล

2) ผู้บริหารหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น ได้รับเลือกตั้ง

จากประชาชนทั้งหมดหรือบางส่วน

3) มีรายได้และงบประมาณเป็นของตัวเอง

4) มีอิสระในการบริหารงาน ภายใต้ขอบเขตของ

กฎหมาย

การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นของไทย 

แบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

(76 แห่ง) เทศบาล (2,441 แห่ง) การปกครองท้องถิ่นรูป

แบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานคร (1 แห่ง) เมืองพัทยา 

(1 แห่ง) และองค์การบริหารส่วนต�าบล (5,333 แห่ง)(5)
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