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ระบบบริการสุขภาพของประเทศไทย
บทที่ 7

ระบบบริการสุขภาพของประเทศไทย มีพัฒนาการ

อย่างต่อเนื่องในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา โดยเน้น 

การขยายการให้บริการให้ครอบคลุมพื้นที่ต่างๆ ของ

ประเทศ เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสุขภาพ

ที่จ�าเป็นได้อย่างทั่วถึง ทั้งการขยายบริการในระดับ 

ปฐมภูมิ และการให้บริการในระดับโรงพยาบาลที่เป็น

บริการระดับทุติยภูมิ และตติยภูมิ โดยภาครัฐมีบทบาท

ส�าคัญในการขยายการให้บริการดังกล่าว ร่วมกับการ

ขยายตัวของภาคเอกชน ที่จัดบริการในพื้นที่ต่างๆ ของ

ประเทศ ท�าให้การให้บริการสุขภาพมีความทั่วถึงมาก

ยิ่งขึ้น ประกอบกับนโยบายการสร้างหลักประกันสุขภาพ

ถ้วนหน้าที่มีการพัฒนาระบบการเงินการคลังสุขภาพ ให้

สามารถครอบคลุมการใช้บริการสุขภาพของประชาชน

ทุกคน ท�าให้บริการสุขภาพที่จ�าเป็น ได้รับการคุ้มครอง 

และประชาชนก็สามารถเข้าถึงบริการสุขภาพที่จ�าเป็น

เหล่านั้นได้ โดยปราศจากอุปสรรคทางด้านการเงิน อัน

จะส่งผลต่อการลดภาระรายจ่ายของประชาชนในการใช้

บริการสุขภาพ 

ในส่วนของระบบบริการสุขภาพในบทที่ 7 นี้ จะน�า

เสนอสถานการณ์และแนวโน้มขององค์ประกอบต่างๆ ใน

การจัดระบบบรกิารสขุภาพ ซึง่ประกอบไปด้วย ส่วนทีเ่ป็น

ปัจจัยน�าเข้าของการจัดระบบบริการสุขภาพ อันได้แก่ 

ก�าลังคนด้านสุขภาพ สถานบริการด้านสุขภาพ ยาและ

เทคโนโลยีด้านสุขภาพ การเงินการคลังด้านสุขภาพ และ

ส่วนที่เป็นผลลัพธ์ของการจัดระบบบริการสุขภาพ ได้แก่ 

การเข้าถึงบริการสุขภาพ ประสิทธิภาพและคุณภาพของ

บริการสุขภาพ และความเป็นธรรมของระบบบริการ

สุขภาพ ดังภาพที่ 7.1

ภาพที่ 7.1  ปัจจัยน�าเข้าและผลลัพธ์ของการจัดระบบบริการสุขภาพ

หมายเหตุ: ปัจจัยน�าเข้าตามนิยามขององค์การอนามัยโลก (six building blocks) จะมีองค์ประกอบอีก 2 ประการ คือ ระบบข้อมูล

ข่าวสาร และระบบธรรมาภิบาล ซึ่งไม่ได้อยู่ในกรอบการน�าเสนอของบทนี้

ปจจัยน�าเขา้

การจดัระบบ

บรกิารสขุภาพ

ก�าลังคนดา้นสขุภาพ

สถานบรกิารด้านสุขภาพ

ยาและเทคโนโลยี

ด้านสุขภาพ

การ เงินการคลังด้านสุขภาพ

การ เข้าถงึบรกิารสุขภาพ

ประสทิธภิาพและคณุภาพ

บร ิการสุขภาพ

ความเปนธรรมของระบบ

บร ิการสุขภาพ

ผลลัพธ์
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1. ก�าลังคนด้านสุขภาพ

ก�าลังคนด้านสุขภาพ เป็นปัจจัยน�าเข้าที่ส�าคัญ 

เนื่องจากเป็นส่วนของผู้ให้บริการสุขภาพในระดับต่างๆ 

ซ่ึงนับเป็นองค์ประกอบที่ส�าคัญในระบบบริการสุขภาพ 

ทัง้นีก้ารตดิตามสถานการณ์ก�าลงัคนด้านสขุภาพ ประกอบ

ด้วย แนวโน้มก�าลังคนด้านสุขภาพ การกระจายก�าลังคน

ด้านสขุภาพ และการผลิตและสูญเสียก�าลังคนด้านสขุภาพ

1.1. สถานการณ์แนวโน้มก�าลังคนด้านสุขภาพ

ประกอบด้วยแนวโน้มก�าลังคนด้านสุขภาพใน 5 

สาขาหลัก เมื่อเทียบกับจ�านวนประชากร แนวโน้มของ

สัดส่วนก�าลังคนด้านสุขภาพ 5 สาขาหลัก จ�าแนกตาม

สังกัด และแนวโน้มก�าลังคนด้านสุขภาพ 5 สาขาหลัก ที่

ท�างานไม่เต็มเวลาในภาคเอกชน

1.1.1 แนวโน้มก�าลังคนด้านสุขภาพ

ก�าลังคนด้านสุขภาพ 5 สาขาหลัก ได้แก่ 
แพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ และ 

พยาบาลเทคนิค มีแนวโน้มที่ดีขึ้นตลอดช่วงเวลากว่า 3 

ทศวรรษที่ผ่านมา ยกเว้นกรณีของพยาบาลเทคนิค ที่

มีการเปลี่ยนไปเป็นพยาบาลวิชาชีพประมาณปีพ.ศ. 

2546 ท�าให้จ�านวนพยาบาลเทคนิคลดลงอย่างต่อเน่ือง 

ทั้งนี้อัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ ลดลงจากประมาณ 

7,000:1 ในปีพ.ศ. 2522 เหลือประมาณ 2,400:1 ใน

ปีพ.ศ. 2556 ในขณะที่อัตราส่วนประชากรต่อทันตแพทย์ 

ลดลงจากประมาณ 45,000:1 ในปีพ.ศ. 2522 เหลือ

ประมาณ 8,400:1 ในปีพ.ศ. 2556 อัตราส่วนประชากร

ต่อเภสชักร ลดลงจากประมาณ 18,000:1 ในปีพ.ศ. 2522 

เหลือประมาณ 5,500:1 ในปีพ.ศ. 2556 และอัตราส่วน

ประชากรต่อพยาบาลวชิาชีพ ลดลงจากประมาณ 2,600:1 

ในปีพ.ศ. 2522 เหลอืประมาณ 500:1 ในปีพ.ศ. 2556 แต่

อัตราส่วนประชากรต่อพยาบาลเทคนิค กลับเพ่ิมขึ้นจาก

ประมาณ 2,900:1 ในปีพ.ศ. 2531 เป็น ประมาณ 9,400:1 

ในปีพ.ศ. 2556 (ภาพที่ 7.2 และ ตารางที่ 7.1)

ภาพที่ 7.2  แนวโน้มอัตราส่วนประชากรต่อก�าลังคนด้านสุขภาพ พ.ศ. 2522 - 2556
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ตารางที่ 7.1 แนวโน้มจ�านวนและอัตราส่วนประชากรต่อก�าลังคนด้านสุขภาพ 5 สาขา พ.ศ. 2522 - 2556

ปี 

พ.ศ.

แพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ พยาบาลเทคนิค

จ�านวน
อัตราส่วน
ประชากร
ต่อแพทย์

จ�านวน
อัตราส่วน

ประชากรต่อ
ทันตแพทย์

จ�านวน
อัตราส่วน
ประชากร
ต่อเภสัชกร

จ�านวน

อัตราส่วน
ประชากร

ต่อพยาบาล
วิชาชีพ

จ�านวน

อัตราส่วน
ประชากร

ต่อพยาบาล
เทคนิค

2522 6,619 6,956 1,022 45,074 2,496 18,455 17,212 2,676

2523 6,622 7,092 1,207 38,905 2,633 17,836 17,833 2,633

2524 6,931 6,847 1,078 44,024 2,677 17,728 19,674 2,412

2525 6,465 7,500 1,064 45,573 2,939 16,499 22,477 2,157

2526 7,902 6,259 1,247 39,662 2,899 17,061 23,565 2,099

2528 8,058 6,414 1,326 38,975 3,312 15,604 26,019 1,986

2529 9,464 5,563 1,330 39,584 3,356 15,687 29,887 1,762

2530 9,580 5,595 1,468 36,516 3,622 14,800 30,752 1,743

2531 11,260 4,843 1,670 32,655 3,681 14.815 32,216 1,693 18,875 2,889

2532 12,713 4,361 2,107 26,315 3,825 14,496 35,715 1,552 20,092 2,760

2533 12,520 4,500 2,285 24,656 4,168 13,517 39,021 1,444 21,651 2,602

2534 12,803 4,426 2,408 23,531 4,333 13,077 40,685 1,255 23,289 2,433

2535 13,398 4,311 2,669 21,641 4,609 12,532 44,128 1,309 25,424 2,272

2536 13,634 4,297 2,786 21,028 4,721 12,409 46,671 1,255 27,013 2,169

2537 14,098 4,165 2,984 19,677 5,575 10,532 51,058 1,150 29,880 1,965

2538 14,181 4,180 2,920 20,301 5,867 10,104 54,262 1,092 31,280 1,895

2539 16,209 3,689 3,415 17,508 5,640 10,601 54,207 1,103 28,608 2,090

2540 16,569 3,649 3,414 17,711 5,941 10,178 56,366 1,073 29,865 2,025

2541 17,955 3,406 3,917 15,613 5,911 10.346 63,708 960 33,864 1,806

2542 18,140 3,395 4,026 15,295 6,062 10,158 68,008 905 31,543 1,952

2543 18,025 3,427 4,141 14,917 6,384 9,676 70,978 870 29,465 2,096

2544 18,947 3,277 4,317 14,384 6,858 9,054 78,042 796 29,859 2,080

2545 17,529 3,569 3,553 17,606 6,288 9.948 85,392 733 28,015 2,233

2546 18,106 3,476 3,663 17,182 7,146 8,808 91,570 687 23,969 2,626

2547 18,918 3,305 4,129 15,143 7,413 8,435 95,834 652 20,268 3,085

2548 19,546 3,182 4,174 14,901 7,926 7,847 101,465 613 15,908 3,910

2549 21,051 2,975 4,187 14,957 7,940 7,887 101,143 619 12,882 4,861

2550 22,651 2,778 4,653 13,525 8,565 7,348 105,398 597 13,146 4,787

2551 21,569 2,931 4,808 13,148 8,390 7,534 109,797 576 9,369 6,747

2552 19,089 3,324 4,278 14,833 7,689 8,253 101,760 624 8,270 7,673

2553 22,019 2,893 4,807 13,252 8,988 7,087 120,012 531 9,228 6,903

2554 25,317 2,535 5,708 11,244 9,989 6,425 128,784 498 8,590 7,472

2555 25,367 2,533 5,721 11,233 9,940 6,465 129,929 495 8,680 7,404

2556 26,937 2,399 7,698 8,395 11,619 5,562 131,375 492 6,858 9,423

ที่มา: รายงานทรัพยากรสาธารณสุข ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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1.1.2 แนวโน้มก�าลงัคนด้านสขุภาพจ�าแนกตามสงักดั

ประเด็นหนึ่งที่มีความส�าคัญในการ

ติดตามสถานการณ์แนวโน้มก�าลังคนด้านสุขภาพ คือ

สัดส่วนก�าลังคนด้านสุขภาพจ�าแนกตามสังกัด ซึ่งสะท้อน 

การเจริญเติบโตของโรงพยาบาลเอกชน ท่ีมีบทบาทใน 

การให ้บริการสุขภาพที่ เพิ่มมากขึ้น และบทบาท

ของกระทรวงสาธารณสุขที่เพิ่มมากขึ้น ในการขยาย

สถานบริการสุขภาพในระดับพื้นที่ทั่วทั้งประเทศ ท�าให้

ก�าลังคนด้านสุขภาพในส่วนของกระทรวงสาธารณสุข มี

สัดส่วนสูงที่สุด

สัดส ่วนของแพทย์สังกัดกระทรวง

สาธารณสุขมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 37.1 ใน

ปีพ.ศ. 2514 เป็นร้อยละ 58.8 ในปีพ.ศ. 2556 ในขณะที่

สัดส่วนของแพทย์สังกัดกระทรวงอื่นๆ นั้น ลดลงจาก 

ร้อยละ 44.8 ในปีพ.ศ. 2514 เหลือร้อยละ 19.5 และ

สัดส่วนของแพทย์โรงพยาบาลเอกชน เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 

6.7 ในปีพ.ศ. 2514 เป็นร้อยละ 18 ในปีพ.ศ. 2556 ซึ่ง

มีสัดส่วนที่ค่อนข้างคงที่นับตั้งแต่ปีพ.ศ. 2537 เป็นต้นมา 

(ภาพที่ 7.3 และ ตารางที่ 7.2)

สัดส่วนของทันตแพทย์สังกัดกระทรวง

สาธารณสุข มีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 27.5 ใน

ปีพ.ศ. 2514 เป็นร้อยละ 60.7 ในปีพ.ศ. 2556 ในขณะที่

สัดส่วนของทันตแพทย์สังกัดกระทรวงอื่นๆนั้น ลดลงจาก

ร้อยละ 55.7 ในปี พ.ศ. 2514 เหลือร้อยละ 13.3 และ

สัดส่วนของทันตแพทย์โรงพยาบาลเอกชน เพิ่มขึ้นจาก

ร้อยละ 3.8 ในปีพ.ศ. 2514 เป็นร้อยละ 23 ในปีพ.ศ. 

2556 (ภาพที่ 7.4 และตารางที่ 7.3)

สัดส่วนของเภสัชกรสังกัดกระทรวง

สาธารณสุข มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 18.9 ในปีพ.ศ. 

2514 เป็นร้อยละ 65.7 ในปีพ.ศ. 2556 ในขณะที่สัดส่วน

ของเภสัชกรสังกัดกระทรวงอื่นๆนั้น ลดลงจากร้อยละ 

17.8 ในปีพ.ศ. 2514 เหลือร้อยละ 9.6 และสัดส่วนของ

เภสชักรโรงพยาบาลเอกชน ลดลงจากร้อยละ 57 ในปีพ.ศ. 

2514 เป็นร้อยละ 22.3 ในปีพ.ศ. 2556 โดยมีสัดส่วนที่

ค่อนข้างคงที่ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2543 (ภาพที่ 7.5 และ ตาราง

ที่ 7.4)

สัดส ่วนของพยาบาลวิชาชีพสังกัด

กระทรวงสาธารณสุข มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 42.9  

ในปีพ.ศ. 2514 เป็นร้อยละ 72.4 ในปีพ.ศ. 2556 ใน

ขณะท่ีสัดส่วนของพยาบาลวิชาชีพสังกัดกระทรวงอื่นๆ 

นั้น ลดลงจากร้อยละ 39.7 ในปีพ.ศ. 2514 เหลือร้อยละ 

13.4 และสดัส่วนของพยาบาลวชิาชพีโรงพยาบาลเอกชน  

เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 6.8 ในปีพ.ศ. 2514 เป็นร้อยละ 10.9 

ในปีพ.ศ. 2556 (ภาพที่ 7.6 และ ตารางที่ 7.5)

ภาพที่ 7.3  แนวโน้มสัดส่วนจ�านวนแพทย์จ�าแนกตามสังกัด พ.ศ. 2514 - 2556
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พ.ศ.

กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอ่ืนๆ
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ที่มา: รายงานทรัพยากรสาธารณสุข ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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ภาพที่ 7.4  แนวโน้มสัดส่วนจ�านวนทันตแพทย์จ�าแนกตามสังกัด พ.ศ. 2514 - 2556

ภาพที่ 7.5  แนวโน้มสัดส่วนจ�านวนเภสัชกรจ�าแนกตามสังกัด พ.ศ. 2514 - 2556
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ภาพที่ 7.6  แนวโน้มสัดส่วนจ�านวนพยาบาลวิชาชีพจ�าแนกตามสังกัด พ.ศ. 2514 - 2556
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ตารางที่ 7.2  แนวโน้มจ�านวนแพทย์และสัดส่วนจ�านวนแพทย์ตามสังกัด พ.ศ. 2514 - 2556

พ.ศ.
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอื่นๆ รัฐวิสาหกิจ ราชการท้องถิ่น เอกชน
จ�านวน สัดส่วน จ�านวน สัดส่วน จ�านวน สัดส่วน จ�านวน สัดส่วน จ�านวน สัดส่วน

2514 1,515 37.1 1,832 44.8 123 3.0 341 8.3 274 6.7

2516 1,678 36.4 2,039 44.2 147 3.2 357 7.7 386 8.4

2518 1,922 38.4 2,068 41.3 143 2.8 452 9.0 420 8.4

2520 2,198 38.0 2,575 44.5 147 2.5 344 5.9 526 9.1

2522 2,510 37.9 2,768 41.8 168 2.5 433 6.5 740 11.2

2524 2,987 43.1 2,667 38.5 175 2.5 371 5.3 731 10.5

2526 3,622 46.1 2,806 35.8 197 2.5 333 4.2 890 11.3

2528 4,401 50.9 2,630 30.4 250 2.9 363 4.2 1,006 11.6

2529 4,757 50.3 3,172 33.5 235 2.5 408 4.3 892 9.4

2530 4,758 49.7 3,086 32.2 235 2.5 407 4.2 1,094 11.4

2531 5,058 44.9 4,029 35.8 617 5.5 491 4.4 1,065 9.4

2532 5,396 42.4 4,398 34.6 640 5.0 483 3.8 1,796 14.1

2533 5,368 42.9 4,097 32.7 603 4.8 514 4.1 1,938 15.5

2534 5,437 42.5 4,100 32.0 442 3.5 517 4.0 2,307 18.0

2535 5,627 42.0 4,086 30.5 610 4.6 523 3.9 2,552 19.0

2536 5,843 42.8 4,152 30.5 613 4.5 484 3.5 2,542 18.6

2537 6,047 42.9 4,083 29.0 264 1.9 487 3.4 3,217 22.8

2538 6,134 43.3 3,936 27.8 259* 1.8 488 3.4 3,364 23.7

2539 7,733 47.7 3,773 23.3 896 5.5 482 3.0 3,325 20.5

2540 8,026 48.4 3,873 23.4 933 5.6 493 3.0 3,244 19.6

2541 9,636 53.7 3,541 19.7 711 4.0 500 2.8 3,567 19.8

2542 9,799 54.0 3,683 20.3 721 4.0 534 3.0 3,403 18.7

2543 9,363 51.9 3,400 18.9 769 4.3 573 3.2 3,920 21.7

2544 10,068 53.1 3,568 18.8 384 2.0 543 2.9 4,384 23.1

2545 8,821 50.3 4,337 24.7 225 1.3 574 3.3 3,572 20.4

2546 9,321 51.5 3,993 22.1 253 1.4 721 4.0 3,818 21.1

2547 9,375 49.6 5,201 27.5 135 0.7 632 3.3 3,575 18.9

2548 9,928 50.8 4,531 23.2 190 1.0 668 3.4 4,229 21.6

2549 11,311 53.7 4,173 19.8 592 2.8 666 3.2 4,309 20.5

2550 11,415 50.4 5,583 24.6 184 0.8 735 3.2 4,734 20.9

2551 11,841 54.9 5,214 24.2 181 0.8 390 1.8 3,943 18.3

2552 12,309 64.5 2,736 14.3 5 0.0 540 2.8 3,499 18.3

2553 12,003 54.5 4,604 20.9 186 0.8 848 3.9 4,378 19.9

2554 13,993 55.3 5,513 21.8 40 0.2 1,010 4.0 4,761 18.8

2555 13,985 55.1 5,542 21.8 29 0.1 980 3.9 4,831 19.0

2556 15,843 58.8 5,255 19.5 29 0.1 972 3.6 4,838 18.0

ที่มา: รายงานทรัพยากรสาธารณสุข ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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ตารางที ่7.3  แนวโน้มจ�านวนทนัตแพทย์และสดัส่วนจ�านวนทนัตแพทย์ตามสงักดั พ.ศ. 2514 - 2556

พ.ศ.
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอื่นๆ รัฐวิสาหกิจ ราชการท้องถิ่น เอกชน

จ�านวน สัดส่วน จ�านวน สัดส่วน จ�านวน สัดส่วน จ�านวน สัดส่วน จ�านวน สัดส่วน
2514 146 27.5 296 55.7 20 3.8 49 9.2 20 3.8

2516 171 28.7 327 54.9 20 3.3 52 8.7 26 4.4

2518 187 28.7 337 51.7 24 3.7 69 10.6 35 5.3

2520 230 28.2 416 51.0 34 4.2 82 10.1 53 6.5

2522 289 29.5 513 52.4 47 4.8 82 8.4 47 4.8

2524 401 37.9 420 39.7 41 3.9 97 9.2 98 9.3

2526 469 37.6 504 40.4 52 4.2 97 7.8 125 10.0

2528 581 40.0 503 34.7 79 5.4 134 9.2 154 10.6

2529 536 40.3 474 35.6 62 4.7 112 8.4 146 11.0

2530 618 42.1 484 33.0 85 5.8 85 5.8 196 13.3

2531 679 40.6 583 34.9 58 3.5 123 7.4 227 13.6

2532 852 40.4 623 29.6 79 3.7 143 6.8 410 19.5

2533 941 41.2 657 28.7 82 3.6 146 6.4 459 20.1

2534 1,020 42.4 612 25.4 76 3.1 156 6.5 544 22.6

2535 1,170 43.8 620 23.2 77 2.9 156 5.8 646 24.2

2536 1,201 43.1 728 26.1 76 2.7 125 4.5 656 23.5

2537 1,363 45.7 756 25.3 76 2.5 107 3.6 682 22.9

2538 1,420 48.6 574 19.6 77 2.6 108 3.7 741 25.4

2539 1,978 57.9 676 19.8 61 1.8 166 4.9 534 15.6

2540 2,064 60.5 658 19.3 31 0.9 195 5.7 466 13.6

2541 2,564 65.5 650 16.6 59 1.5 135 3.4 509 13.0

2542 2,660 66.1 652 16.2 63 1.6 141 3.5 510 12.6

2543 2,821 68.1 622 15.0 76 1.8 161 3.9 461 11.1

2544 3,014 69.8 520 12.0 86 2.0 133 3.1 564 13.1

2545 2,386 67.2 608 17.1 57 1.6 153 4.3 349 9.8

2546 2,439 66.6 607 16.6 78 2.1 156 4.2 383 10.5

2547 2,538 61.5 982 23.8 23 0.5 245 5.9 341 8.3

2548 2,678 64.1 806 19.3 36 0.9 263 6.3 391 9.4

2549 2,838 67.8 516 12.3 232 5.5 166 4.0 435 10.4

2550 2,878 61.8 1,010 21.7 53 1.1 294 6.3 418 9.0

2551 3,121 64.9 1,098 22.8 42 0.9 168 3.5 379 7.9

2552 3,419 79.9 380 8.9 8 0.2 169 4.0 302 7.1

2553 3,467 72.1 799 16.6 39 0.8 185 3.8 317 6.6

2554 4,095 71.7 1,017 17.8 22 0.4 217 3.8 357 6.3

2555 4,144 72.4 972 17.0 20 0.3 224 3.9 361 6.3

2556 4,676 60.7 1,021 13.3 22 0.3 208 2.7 1,771 23.0

ที่มา: รายงานทรัพยากรสาธารณสุข ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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ตารางที่ 7.4  แนวโน้มจ�านวนเภสัชกรและสัดส่วนจ�านวนเภสัชกรตามสังกัด พ.ศ. 2514 - 2556

พ.ศ.
กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงอื่นๆ รัฐวิสาหกิจ ราชการท้องถิ่น เอกชน

จ�านวน สัดส่วน จ�านวน สัดส่วน จ�านวน สัดส่วน จ�านวน สัดส่วน จ�านวน สัดส่วน

2514 298 18.9 280 17.8 68 4.3 32 2.0 899 57.0

2516 307 18.9 299 18.4 73 4.5 31 1.9 917 56.4

2518 345 18.0 366 19.1 85 4.4 58 3.0 1,059 55.4

2520 415 18.6 398 17.8 105 4.7 59 2.6 1,259 56.3

2522 569 22.8 446 17.9 135 5.4 73 2.9 1,273 51.0

2524 616 22.9 419 15.6 153 5.7 68 2.5 1,424 53.1

2526 748 25.0 451 15.1 175 5.9 68 2.3 1,548 51.8

2528 1,133 33.6 310 9.2 216 6.4 60 1.8 1,657 49.1

2529 1,064 31.7 373 11.1 213 6.3 64 1.9 1,642 48.9

2530 1,372 37.9 393 10.8 236 6.5 78 2.2 1,543 42.6

2531 1,362 37.0 455 12.4 226 6.1 102 2.8 1,536 41.7

2532 1,431 37.4 516 13.5 238 6.2 109 2.8 1,531 40.0

2533 1,632 39.2 630 15.1 245 5.9 110 2.6 1,551 37.2

2534 1,759 40.6 626 14.4 240 5.5 116 2.7 1,592 36.7

2535 1,946 42.2 652 14.1 228 4.9 119 2.6 1,664 36.1

2536 2,012 42.6 685 14.5 253 5.4 87 1.8 1,684 35.7

2537 2,677 48.0 709 12.7 274 4.9 100 1.8 1,815 32.6

2538 2,869 48.9 719 12.3 284 4.8 106 1.8 1,889 32.2

2539 3,620 64.2 330 5.8 310 5.5 121 2.1 1,259 22.3

2540 3,835 64.5 344 5.8 344 5.8 117 2.0 1,301 21.9

2541 4,238 71.7 437 7.4 101 1.7 118 2.0 1,017 17.2

2542 4,534 74.8 352 5.8 101 1.7 124 2.0 951 15.7

2543 5,010 78.5 358 5.6 110 1.7 125 2.0 781 12.2

2544 5,465 79.7 381 5.6 113 1.6 115 1.7 784 11.4

2545 4,885 77.7 413 6.5 75 1.2 124 2.0 791 12.6

2546 5,332 74.6 485 6.8 211 3.0 138 1.9 980 13.7

2547 5,619 75.8 638 8.6 61 0.8 155 2.1 940 12.7

2548 5,770 72.8 709 8.9 112 1.4 181 2.3 1,154 14.6

2549 5,841 73.6 567 7.1 108 1.4 190 2.4 1,234 15.5

2550 6,107 71.3 833 9.7 70 0.8 193 2.3 1,362 15.9

2551 6,121 73.0 826 9.8 69 0.8 127 1.5 1,247 14.9

2552 6,230 80.2 357 4.6 8 0.1 127 1.6 1,049 13.5

2553 6,339 70.5 1,010 11.2 23 0.3 219 2.4 1,397 15.5

2554 7,070 70.8 1,056 10.6 17 0.2 283 2.8 1,563 15.6

2555 6,864 68.4 1,298 12.9 17 0.2 266 2.6 1,595 15.9

2556 7,641 65.7 1,120 9.6 18 0.2 251 2.2 2,592 22.3

ที่มา: รายงานทรัพยากรสาธารณสุข ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข



2554-2558การสาธารณสุขไทย248

ตารางที่ 7.5  แนวโน้มจ�านวนพยาบาลวชิาชพีและสดัส่วนจ�านวนพยาบาลวชิาชพีตามสงักดั พ.ศ. 2514 - 2556

พ.ศ.
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอื่นๆ รัฐวิสาหกิจ ราชการท้องถิ่น เอกชน

จ�านวน สัดส่วน จ�านวน สัดส่วน จ�านวน สัดส่วน จ�านวน สัดส่วน จ�านวน สัดส่วน
2514 4,016 42.9 3,720 39.7 274 2.9 713 7.6 637 6.8

2516 4,757 45.0 3,708 35.1 409 3.9 761 7.2 927 8.8

2518 6,021 47.6 4,203 33.2 415 3.3 982 7.7 1,037 8.2

2520 6,462 42.4 5,588 36.7 550 3.6 1,099 7.2 1,532 10.1

2522 7,630 44.3 5,544 32.2 605 3.5 1,638 9.5 1,794 10.4

2524 8,526 43.5 6,370 32.5 680 3.5 1,525 7.8 2,498 12.7

2526 11,537 48.9 6,935 29.4 791 3.4 1,522 6.5 2,780 11.8

2528 14,036 53.9 5,462 21.0 1,958 7.5 1,683 6.5 2,880 11.1

2530 16,169 52.6 6,797 22.1 2,002 6.5 2,975 9.6 2,809 9.1

2531 17,018 52.8 9,538 29.6 1,696 5.3 1,918 6.0 2,046 61.3

2532 19,423 51.8 10,849 28.9 2,103 5.6 2,000 5.3 3,140 8.4

2533 21,319 54.6 10,044 25.7 2,119 5.4 2,173 5.6 3,366 8.6

2534 23,996 58.9 8,540 20.9 1,986 4.9 2,263 5.6 3,900 9.6

2535 26,441 59.9 8,883 20.1 2,071 4.7 2,263 5.1 4,470 10.1

2536 28,088 60.2 9,117 19.5 2,072 4.4 2,539 5.4 4,855 10.4

2537 30,648 60.0 8,892 17.4 2,072 4.1 2,660 5.2 6,786 13.3

2538 32,976 60.8 9,148 16.8 1,816 3.3 2,643 4.9 7,679 14.2

2539 34,547 63.7 9,879 18.2 1,938 3.6 2,183 4.0 5,660 10.4

2540 37,087 65.8 9,099 16.1 2,017 3.6 2,220 3.9 5,943 10.5

2541 40,844 64.1 9,676 15.2 2,344 3.7 2,792 4.4 8,052 12.6

2542 44,333 65.2 10,247 15.0 2,359 3.5 2,825 4.2 8,244 12.1

2543 46,066 64.9 10,259 14.4 2,614 3.7 3,130 4.4 8,909 12.6

2544 51,450 65.9 11,240 14.4 2,564 3.3 2,917 3.7 9,871 12.6

2545 58,301 68.3 13,204 15.5 818 1.0 3,367 3.9 9,702 11.4

2546 62,723 68.5 13,316 14.5 976 1.1 3,404 3.7 11,151 12.2

2547 66,860 69.8 14,385 15.0 635 0.7 3,544 3.7 10,410 10.9

2548 71,459 70.4 12,801 12.6 2,171 2.1 2,656 2.6 12,378 12.2

2549 70,708 69.9 11,492 11.4 2,251 2.2 3,372 3.3 13,320 13.2

2550 70,822 67.2 14,913 14.1 644 0.6 3,884 3.7 15,135 14.4

2551 81,137 73.9 13,453 12.3 780 0.7 2,238 2.0 12,189 11.1

2552 83,022 81.6 5,336 5.2 47 0.0 2,666 2.6 10,689 10.5

2553 86,591 72.2 15,505 12.9 158 0.1 4,066 3.4 13,692 11.4

2554 92,748 72.0 16,528 12.8 122 0.1 4,626 3.6 14,760 11.5

2555 91,430 70.4 18,555 14.3 120 0.1 4,594 3.5 15,230 11.7

2556 95,079 72.4 17,576 13.4 117 0.1 4,269 3.2 14,334 10.9

ที่มา: รายงานทรัพยากรสาธารณสุข ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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1.1.3 แนวโน้มก�าลังคนด้านสุขภาพ ที่ปฏิบัติงานบางเวลาในโรงพยาบาลเอกชน

หากพิจารณาแนวโน้มก�าลังคนด้าน

สุขภาพที่ปฏิบัติงานไม่เต็มเวลาในโรงพยาบาลเอกชน จะ

พบว่าจ�านวนของก�าลังคนด้านสุขภาพที่ท�างานแบบไม่

เต็มเวลาในโรงพยาบาลเอกชน มีจ�านวนที่เปลี่ยนแปลง 

ไม่มากนกั ระหว่างปีพ.ศ. 2546 - 2556 โดยแพทย์ทีท่�างาน

แบบไม่เต็มเวลาในโรงพยาบาลเอกชน อยู่ที่ประมาณ 

10,000 - 14,000 คน ทนัตแพทย์ทีท่�างานแบบไม่เตม็เวลาใน 

โรงพยาบาลเอกชน อยู่ที่ประมาณ 900 - 1,600 คน 

เภสัชกรที่ท�างานแบบไม่เต็มเวลาในโรงพยาบาลเอกชน 

อยู่ที่ประมาณ 800 - 1,300 คน พยาบาลวิชาชีพที่ท�างาน

แบบไม่เต็มเวลาในโรงพยาบาลเอกชน อยู่ที่ประมาณ 

5,000 - 9,000 คน ในขณะที่พยาบาลเทคนิคที่ท�างาน

แบบไม่เต็มเวลาในโรงพยาบาลเอกชน ลดลงจาก 600 - 

800 คน ระหว่างปีพ.ศ. 2546 - 2548 เหลือเพียง 69 คน

ในปีพ.ศ. 2556 ซึ่งเกิดจากการลดจ�านวนลงของพยาบาล

เทคนิคในภาพรวมด้วย ทั้งนี้โดยรวมจ�านวนบุคลากร 

5 สาขาท่ีท�างานแบบไม่เต็มเวลาในโรงพยาบาลเอกชน  

อยู่ที่ประมาณ 17,000 - 27,000 คน ระหว่างปีพ.ศ. 

2546 - 2556 (ตารางที่ 7.6) 

ตารางที่ 7.6  แนวโน้มจ�านวนบุคลากรที่ท�างานเต็มเวลาและไม่เต็มเวลาในภาคเอกชน พ.ศ. 2546 - 2556

พ.ศ. แพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ พยาบาลเทคนิค รวม

2546 10,033 935 921 7,498 629 20,016

2547 10,809 1,096 985 7,181 800 20,871

2548 14,290 1,514 1,397 9,638 744 27,583

2549 12,736 1,313 1,000 7,334 374 22,757

2550 14,746 1,602 1,369 8,660 262 26,639

2551 12,221 1,258 987 5,920 163 20,549

2552 10,203 956 906 5,765 173 18,003

2553 12,331 1,280 1,079 6,089 187 20,966

2554 10,780 1,160 755 5,003 119 17,817

2555 11,121 1,212 843 5,271 126 18,573

2556 12,142 1,295 934 5,274 69 19,714

ที่มา: รายงานทรัพยากรสาธารณสุข ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

หมายเหต:ุ จ�านวนบคุลากรทีท่�างานแบบไม่เตม็เวลาในภาคเอกชน ได้จากการรวมข้อมลูจ�านวนบคุลากรทีท่�างานแบบไม่เตม็เวลาในภาคเอกชน

ของแต่ละสถานพยาบาลเข้าด้วยกนั ซึง่บคุลากรแต่ละคน อาจจะท�างานแบบไม่เตม็เวลาในสถานพยาบาลเอกชนได้มากกว่า 1 แห่ง

1.2 การกระจายก�าลังคนด้านสุขภาพ

การติดตามสถานการณ์การกระจายก�าลัง

คนด้านสุขภาพระหว่างภูมิภาค เป ็นประเด็นด ้าน 

ความเสมอภาคในการเข้าถึงบริการสุขภาพ โดยเฉพาะ

ความเสมอภาคระหว ่างพื้นที่ที่มีภาวะเศรษฐกิจที่

แตกต่างกัน เช่น ระหว่างกรุงเทพมหานครกับภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้ยังมีประเด็นการกระจายของ

ก�าลงัคนด้านสขุภาพระหว่างระดบัของบรกิาร โดยเฉพาะ

อย่างยิง่การกระจายของแพทย์ระหว่างโรงพยาบาลระดบั

ต่างๆ และประเด็นผลกระทบต่อภาระงานของก�าลังคน

ด้านสขุภาพ โดยเฉพาะแพทย์ ทีด่แูลผูป่้วยนอกและผูป่้วย

ในระหว่างโรงพยาบาลระดับต่างๆ



2554-2558การสาธารณสุขไทย250

1.2.1 แนวโน้มการกระจายก�าลังคนด้านสุขภาพ รายภาค

การกระจายก�าลงัคนด้านสขุภาพระหว่างภมูภิาค ประกอบด้วยบคุลากร 6 สาขา ได้แก่ แพทย์ ทนัตแพทย์ 

เภสชักร พยาบาลวชิาชพี พยาบาลเทคนคิ และบคุลากรทีป่ฏบิตังิานในโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�าบล (รพ.สต.) ดงันี้

อัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ ลดลง

ในทุกภาค โดยอัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ ในปีพ.ศ. 

2556 ของกรุงเทพฯ เท่ากับ 886:1 ภาคกลาง เท่ากับ 

2,220:1 ภาคเหนือ เท่ากับ 2,821:1 ภาคใต้ เท่ากับ 

2,792:1 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เท่ากับ 3,763:1 

โดยความแตกต่างระหว่างกรุงเทพฯกับภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ ลดจาก 21.3 เท่า ในปีพ.ศ. 2522 เหลือ 4.2 

เท่า ในปีพ.ศ. 2556 (ภาพที่ 7.7 และ ตารางที่ 7.7)

อัตราส่วนประชากรต่อทันตแพทย ์ 

ลดลงในทุกภาค โดยอัตราส่วนประชากรต่อทันตแพทย์ 

ในปีพ.ศ. 2556 ของกรุงเทพฯ เท่ากับ 2,932:1 ภาค

กลาง เท่ากับ 8,499:1 ภาคเหนือ เท่ากับ 9,147:1 

ภาคใต้ เท่ากับ 9,300:1 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เท่ากับ 13,783:1 โดยความแตกต่างระหว่างกรุงเทพฯ 

กับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ลดจาก 40.2 เท่า ในปีพ.ศ. 

2522 เหลือ 4.7 เท่า ในปีพ.ศ. 2556 (ภาพที่ 7.8 และ 

ตารางที่ 7.8)

อัตราส่วนประชากรต่อเภสัชกร ลดลง

ในทุกภาค โดยอัตราส่วนประชากรต่อเภสัชกร ในปีพ.ศ. 

2556 ของกรุงเทพฯ เท่ากับ 2,465:1 ภาคกลาง เท่ากับ 

4,717:1 ภาคเหนือ เท่ากับ 6,548:1 ภาคใต้ เท่ากับ 

6,330:1 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เท่ากับ 8,237:1 

โดยความแตกต่างระหว่างกรุงเทพฯ กับภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ ลดจาก 98.1 เท่า ในปีพ.ศ. 2522 เหลือ 3.3 

เท่า ในปีพ.ศ. 2556 (ภาพที่ 7.9 และ ตารางที่ 7.9)

อัตราส ่วนประชากรต ่อพยาบาล

วิชาชีพ ลดลงในทุกภาค โดยอัตราส่วนประชากรต่อ

พยาบาลวิชาชีพ ในปีพ.ศ. 2556 ของกรุงเทพฯ เท่ากับ 

240:1 ภาคกลาง เท่ากับ 497:1 ภาคเหนือ เท่ากับ 543:1 

ภาคใต้ เท่ากับ 466:1 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เท่ากับ 646:1 โดยความแตกต่างระหว่างกรุงเทพฯกับ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ลดจาก 18.2 เท่า ในปีพ.ศ. 

2522 เหลือ 2.7 เท่า ในปีพ.ศ. 2556 (ภาพที่ 7.10 และ 

ตารางที่ 7.10)

อัตราส ่วนประชากรต ่อพยาบาล

เทคนิค ในปีพ.ศ. 2556 ของกรุงเทพฯ เท่ากับ 1,880:1 

ภาคกลาง เท่ากับ 13,279:1 ภาคเหนือ เท่ากับ 17,656:1 

ภาคใต้ เท่ากับ 16,782:1 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เท่ากบั 15,482:1 โดยความแตกต่างระหว่างกรงุเทพฯกบั

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพิ่มขึ้นจาก 1.4 เท่า ในปีพ.ศ. 

2522 เป็น 8.2 เท่า ในปีพ.ศ. 2556 ทั้งนี้เนื่องจากการลด

ลงอย่างมากของพยาบาลเทคนิคในแต่ละภูมิภาค (ภาพที่ 

7.11 และ ตารางที่ 7.11)

อัตราส ่วนประชากรต ่อบุคลากร

รพ.สต. ค่อนข้างคงที่ในทุกภาค โดยอัตราส่วนประชากร

ต่อเจ้าหน้าท่ีรพ.สต. ในปีพ.ศ. 2556 ของภาคกลาง เท่ากบั 

1,754:1 ภาคเหนือ เท่ากับ 1,595:1 ภาคใต้ เท่ากับ 

1,461:1 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เท่ากับ 1,626:1 

โดยมค่ีาเฉลีย่ระดบัประเทศ เท่ากบั 1,624:1 แสดงให้เหน็

ว่าบุคลากรในรพ.สต. มีความใกล้เคียงกันมากในแต่ละ

ภาค (ภาพที่ 7.12 และ ตารางที่ 7.12)



 2554-2558การสาธารณสุขไทย 251

ภาพที่ 7.7 แนวโน้มอัตราส่วนประชากรต่อแพทย์รายภาค พ.ศ. 2522 - 2556
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ภาพที่ 7.8 แนวโน้มอัตราส่วนประชากรต่อทันตแพทย์รายภาค พ.ศ. 2522 - 2556
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ภาพที่ 7.9 แนวโน้มอัตราส่วนประชากรต่อเภสัชกรรายภาค พ.ศ. 2522 - 2556
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ที่มา: รายงานทรัพยากรสาธารณสุข ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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ภาพที่ 7.10 แนวโน้มอัตราส่วนประชากรต่อพยาบาลวิชาชีพรายภาค พ.ศ. 2522 - 2556
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ภาพที่ 7.11 แนวโน้มอัตราส่วนประชากรต่อพยาบาลเทคนิครายภาค พ.ศ. 2531 - 2556 7.11  . . 2531-2556 
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ภาพที่ 7.12 แนวโน้มอัตราส่วนประชากรต่อบุคลากร รพ.สต.รายภาค พ.ศ. 2539 - 2556
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ที่มา: รายงานทรัพยากรสาธารณสุข ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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ตารางที่ 7.7 แนวโน้มจ�านวนแพทย์และอัตราส่วนประชากรต่อแพทย์รายภาค พ.ศ. 2522 - 2556

พ.ศ.

กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้
ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ
กทม.: 

ตะวัน

ออกเฉียง

เหนือ
จ�านวน

อัตราส่วน
ประชากร
ต่อแพทย์

จ�านวน
อัตราส่วน
ประชากร
ต่อแพทย์

จ�านวน
อัตราส่วน
ประชากร
ต่อแพทย์

จ�านวน
อัตราส่วน
ประชากร
ต่อแพทย์

จ�านวน
อัตราส่วน
ประชากร
ต่อแพทย์

2522 4,069 1,210 814 11,652 741 13,112 362 15,641 633 25,713 21.3

2523 4,101 1,257 788 13,082 772 12,419 395 14,742 566 28,424 22.6

2524 3,927 1,362 1,019 9,407 815 12,075 447 13,154 723 23,238 17.1

2525 4,129 1,342 881 11,114 468 21,372 371 16,173 616 27,852 20.8

2526 4,084 1,404 1,387 7,179 934 10,879 608 10,061 889 19,675 14.0

2528 3,917 1,449 1,444 7,726 777 13,098 786 8,457 1,134 15,894 11.0

2529 4,217 1,382 1,653 6,862 1,290 8,011 912 7,479 1,392 13,162 9.5

2530 4,211 1,418 1,730 6,663 1,264 8,297 908 7,705 1,467 12,694 9.0

2531 4,861 1,258 1,803 6,493 1,820 5,843 1,225 5,854 1,551 12,190 9.7

2532 5,888 1,062 2,008 5,920 2,021 5,331 1,165 6,306 1,631 11,762 11.1

2533 5,910 1,082 2,061 5,853 1,703 6,405 1,127 6,676 1,719 11,314 10.5

2534 5,832 958 2,227 5,805 1,747 6,317 1,179 6,079 1,818 10,970 11.5

2535 6,154 1,035 2,352 5,413 1,801 6,127 1,224 6,386 1,867 10,609 10.3

2536 6,191 1,045 2,490 5,180 1,822 6,117 1,274 6,257 1,848 10,851 10.4

2537 5,936 940 3,047 4,389 1,948 6,090 1,284 5,875 1,883 10,811 11.5

2538 5,582 999 3,309 4,091 2,037 5,844 1,369 5,591 1,884 10,936 10.9

2539 7,674 727 2,989 4,598 2,055 5,811 1,487 5,217 2,004 10,364 14.3

2540 7,771 720 3,100 4,506 2,079 5,791 1,510 5,216 2,109 9,951 13.8

2541 7,386 762 3,923 3,614 2,401 5,050 1,663 4,814 2,582 8,218 10.8

2542 7,438 760 3,917 3,653 2,494 4,869 1,659 4,888 2,632 8,116 10.7

2543 7,155 793 4,029 3,576 2,691 4,501 1,576 5,194 2,574 8,311 10.5

2544 7,504 760 4,315 3,375 2,699 4,488 1,612 5,127 2,817 7,614 10.0

2545 6,046 952 4,135 3,566 2,698 4,499 1,678 4,984 2,972 7,251 7.6

2546 6,291 924 4,517 3,301 2,543 4,766 1,835 4,609 2,920 7,409 8.0

2547 6,526 879 4,752 3,134 2,639 4,534 2,126 3,982 2,875 7,466 8.5

2548 6,511 867 4,883 3,054 3,148 3,768 1,968 4,306 3,036 7,015 8.1

2549 6,411 886 5,113 2,963 3,547 3,351 2,259 3,789 3,721 5,738 6.5

2550 6,711 850 5,717 2,683 3,623 3,279 2,572 3,354 4,028 5,308 6.2

2551 5,984 955 5,464 2,839 3,507 3,386 2,355 3,694 4,259 5,028 5.3

2552 4,591 1,243 4,985 3,145 2,789 4,240 2,301 3,815 4,423 4,854 3.9

2553 5,420 1,052 6,251 2,533 3,468 3,397 2,527 3,504 4,353 4,947 4.7

2554 6,097 933 6,727 2,327 4,408 2,750 2,924 3,055 5,161 4,221 4.5

2555 6,404 886 6,824 2,317 4,052 2,993 2,905 3,104 5,182 4,176 4.7

2556 6,408 886 7,189 2,220 4,306 2,821 3,258 2,792 5,776 3,763 4.2

ที่มา: รายงานทรัพยากรสาธารณสุข ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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ตารางที่ 7.8 แนวโน้มจ�านวนทันตแพทย์และอัตราส่วนประชากรต่อทันตแพทย์รายภาค พ.ศ. 2522 - 2556

พ.ศ.

กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียง

เหนือ กทม.: 

ตะวัน

ออกเฉียง

เหนือ
จ�านวน

อัตราส่วน

ประชากรต่อ

ทันตแพทย์

จ�านวน

อัตราส่วน

ประชากรต่อ

ทันตแพทย์

จ�านวน

อัตราส่วน

ประชากรต่อ

ทันตแพทย์

จ�านวน

อัตราส่วน

ประชากรต่อ

ทันตแพทย์

จ�านวน

อัตราส่วน

ประชากรต่อ

ทันตแพทย์

2522 705 6,982 113 83,938 108 89,963 38 114,900 58 280,655 40.2

2523 891 5,784 130 79,299 71 135,035 45 129,405 70 229,827 39.7

2524 676 7,914 152 63,066 110 89,464 57 103,158 83 202,422 25.6

2525 734 7,548 134 73,067 69 144,957 52 115,385 75 228,760 30.3

2526 752 7,624 193 51,591 160 63,506 61 100,279 81 215,938 28.3

2528 797 7,123 206 54,155 168 60,577 69 96,333 86 209,581 29.4

2529 827 7,045 225 50,415 122 84,711 61 111,815 95 192,862 27.4

2530 878 6,802 257 44,852 141 74,381 78 89,696 114 163,352 24.0

2531 904 6,764 274 42,728 171 62,185 118 60,770 203 93,137 13.8

2532 1,085 5,766 369 32,213 220 48,959 179 41,044 254 75,526 13.1

2533 1,140 5,611 407 29,638 236 46,220 209 35,999 293 66,379 11.8

2534 1,215 4,599 443 29,181 268 41,176 255 28,108 227 87,859 19.1

2535 1,345 4,736 509 25,012 291 37,921 241 32,436 283 69,989 14.8

2536 1,331 4,861 526 24,612 295 37,780 246 32,406 388 51,680 10.6

2537 1,223 4,561 675 19,813 336 35,308 286 26,376 464 43,872 9.6

2538 1,077 5,179 735 18,420 348 34,208 298 25,687 462 44,595 8.6

2539 1,706 3,270 636 21,607 355 33,638 241 32,187 477 43,542 13.3

2540 1,651 3,389 657 21,263 398 30,248 248 31,760 460 45,622 13.5

2541 1,855 3,033 844 16,800 444 27,310 297 26,954 477 44,484 14.7

2542 1,891 2,991 818 17,494 446 27,225 316 25,663 555 38,487 12.9

2543 1,607 3,529 857 16,813 711 17,037 363 22,549 603 35,476 10.1

2544 1,788 3,190 878 16,588 577 20,993 414 19,963 660 32,499 10.2

2545 870 6,614 828 17,810 681 17,824 416 20,105 758 28,432 4.3

2546 840 6,921 885 16,852 685 17,694 432 19,578 821 26,351 3.8

2547 1,028 5,583 944 15,775 746 16,039 542 15,620 869 24,699 4.4

2548 1,115 5,064 1,005 14,840 655 18,111 488 17,366 911 23,378 4.6

2549 807 7,035 1,074 14,104 803 14,803 536 15,968 967 22,081 3.1

2550 1,172 4,869 1,168 13,131 800 14,852 542 15,918 971 22,020 4.5

2551 1,036 5,515 1,178 13,169 884 13,434 664 13,100 1,046 20,472 3.7

2552 643 8,875 1,203 13,033 771 15,337 625 14,044 1,036 20,723 2.3

2553 725 7,865 1,266 12,506 1,013 11,628 666 13,294 1,137 18,940 2.4

2554 863 6,591 1,534 10,207 1,138 10,650 838 10,659 1,335 16,317 2.5

2555 876 6,477 1,538 10,278 1,117 10,856 842 10,708 1,348 16,055 2.5

2556 1,937 2,932 1,878 8,499 1,328 9,147 978 9,300 1,577 13,783 4.7

ที่มา: รายงานทรัพยากรสาธารณสุข, ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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ตารางที่ 7.9 แนวโน้มจ�านวนเภสัชกรและอัตราส่วนประชากรต่อเภสัชกรรายภาค พ.ศ. 2522 - 2556

พ.ศ.

กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียง

เหนือ

กทม.: 

ตะวัน

ออกเฉียง

เหนือ
จ�านวน อัตราส่วน

ประชากรต่อ
เภสัชกร

จ�านวน อัตราส่วน
ประชากรต่อ

เภสัชกร

จ�านวน อัตราส่วน
ประชากรต่อ

เภสัชกร

จ�านวน อัตราส่วน
ประชากรต่อ

เภสัชกร

จ�านวน อัตราส่วน
ประชากรต่อ

เภสัชกร
2522 2,136 2,304 142 66,796 118 82,339 28 202,214 72 226,083 98.1

2523 2,231 2,310 150 68,725 126 76,091 54 107,837 72 223,443 96.7

2524 2,295 2,331 143 67,035 111 88,658 51 115,294 77 218,195 93.6

2525 2,598 2,132 127 77,094 71 140,873 54 111,111 89 192,775 90.4

2526 2,479 2,313 161 61,845 84 120,964 70 87,386 105 166,581 72.0

2528 2,762 2,055 175 63,748 188 54,133 74 89,824 113 159,504 77.6

2529 2,769 2,104 206 55,065 156 66,248 99 68,896 126 145,412 69.1

2530 2,850 2,095 253 45,561 241 43,517 128 54,658 150 124,147 59.3

2531 2,634 2,322 285 41,079 319 33,334 199 36,035 244 77,487 33.4

2532 2,445 2,559 408 29,134 375 28,729 256 28,699 341 56,257 22.0

2533 2,596 2,464 461 26,167 399 27,338 298 25,248 414 46,979 19.1

2534 2,608 2,143 500 25,855 443 24,910 339 21,143 443 45,020 21.0

2535 2,706 2,354 591 21,541 468 23,579 369 21,184 475 41,699 17.7

2536 2,717 2,381 615 21,050 490 22,745 416 19,163 483 41,515 17.4

2537 2,405 2,320 1,671 8,003 538 22,051 423 17,833 538 37,838 16.3

2538 2,446 2,280 1,728 7,835 606 19,644 474 16,149 613 33,610 14.7

2539 2,803 1,990 1,085 12,666 618 19,323 465 16,682 669 31,046 15.6

2540 2,847 1,965 1,145 12,201 757 15,903 507 15,535 685 30,636 15.6

2541 2,533 2,221 1,396 10,157 682 17,780 568 14,094 732 28,988 13.1

2542 2,653 2,132 1,249 11,458 731 16,610 606 13,382 823 25,954 12.2

2543 2,223 2,551 1,303 11,058 1,100 11,012 774 10,575 984 21,740 8.5

2544 2,295 2,485 1,426 10,213 1,093 11,082 851 9,712 1,193 17,979 7.2

2545 1,233 4,667 1,543 9,557 1,200 10,115 874 9,569 1,438 14,987 3.2

2546 1,220 4,765 2,080 7,170 1,244 9,743 961 8,801 1,641 13,184 2.8

2547 1,239 4,632 2,184 6,819 1,324 9,037 1,021 8,292 1,645 13,048 2.8

2548 1,585 3,562 2,226 6,700 1,417 8,372 1,043 8,125 1,655 12,869 3.6

2549 1,403 4,047 2,302 6,580 1,408 8,443 1,103 7,759 1,724 12,385 3.1

2550 1,618 3,527 2,626 5,841 1,450 8,194 1,118 7,717 1,753 12,197 3.5

2551 1,379 4,143 2,474 6,270 1,514 7,844 1,152 7,551 1,871 11,445 2.8

2552 834 6,843 2,413 6,498 1,405 8,416 1,145 7,666 1,892 11,347 1.7

2553 1,473 3,871 2,658 5,956 1,598 7,371 1,253 7,066 2,006 10,735 2.8

2554 1,692 3,362 2,832 5,529 1,816 6,674 1,364 6,549 2,285 9,533 2.8

2555 1,770 3,206 2,924 5,406 1,784 6,797 1,333 6,764 2,129 10,165 3.2

2556 2,304 2,465 3,384 4,717 1,855 6,548 1,437 6,330 2,639 8,237 3.3

ที่มา: รายงานทรัพยากรสาธารณสุข ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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ตารางที่ 7.10 แนวโน้มจ�านวนพยาบาลวชิาชีพและอัตราส่วนประชากรต่อพยาบาลวิชาชีพรายภาค พ.ศ. 2522 - 2556

พ.ศ.

กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ

กทม.: 

ตะวัน

ออกเฉียง

เหนือ

จ�านวน อัตราส่วน

ประชากร

ต่อพยาบาล

วิชาชีพ

จ�านวน อัตราส่วน

ประชากร

ต่อพยาบาล

วิชาชีพ

จ�านวน อัตราส่วน

ประชากร

ต่อพยาบาล

วิชาชีพ

จ�านวน อัตราส่วน

ประชากร

ต่อพยาบาล

วิชาชีพ

จ�านวน อัตราส่วน

ประชากร

ต่อพยาบาล

วิชาชีพ
2522 9,428 522 2,588 3,665 2,089 4,651 1,392 4,068 1,715 9,492 18.2

2523 10,000 515 2,538 4,062 1,950 4,917 1,511 3,854 1,834 8,772 17.0

2524 10,826 494 2,954 3,245 2,548 3,862 1,415 4,155 1,931 8,701 17.6

2525 10,714 517 4,367 2,242 2,890 3,461 2,052 2,924 2,454 6,991 13.5

2526 11,096 517 4,580 2,174 3,082 3,297 2,216 2,760 2,591 6,751 13.1

2528 11,831 480 5,032 2,217 3,313 3,072 2,423 2,743 3,420 5,270 11.0

2529 13,541 430 5,752 1,972 3,806 2,715 3,026 2,254 3,762 4,870 11.3

2530 12,982 460 6,488 1,777 4,234 2,477 2,962 2,362 4,086 4,557 9.9

2531 11,612 527 6,284 1,863 5,615 1,894 3,906 1,836 4,799 3,940 7.5

2532 14,338 436 7,368 1,613 4,620 2,332 4,138 1,775 5,251 3,653 8.4

2533 14,726 434 7,959 1,516 6,001 1,818 4,478 1,680 5,857 3,321 7.7

2534 13,514 413 8,795 1,470 6,747 1,635 4,900 1,463 6,729 2,964 7.2

2535 14,722 433 9,574 1,330 7,288 1,514 5,392 1,450 7,152 2,769 6.4

2536 14,979 432 10,526 1,230 7,823 1,425 5,694 1,400 7,649 2,621 6.1

2537 15,663 356 12,563 1,065 8,704 1,363 5,917 1,275 8,211 2,479 7.0

2538 16,089 347 13,240 1,022 9,370 1,270 6,498 1,178 9,065 2,273 6.6

2539 15,953 350 13,034 1,054 9,275 1,287 6,803 1,140 9,142 2,272 6.5

2540 15,190 368 13,915 1,004 10,130 1,188 7,290 1,080 9,841 2,132 5.8

2541 18,105 311 15,384 922 11,026 1,100 7,720 1,037 11,473 1,849 5.9

2542 18,543 305 16,738 855 11,882 1,022 8,332 973 12,513 1,707 5.6

2543 18,338 309 17,469 825 13,341 908 9,264 884 12,566 1,702 5.5

2544 19,889 287 19,437 749 14,149 856 10,247 807 14,320 1,498 5.2

2545 20,598 279 21,545 684 15,456 785 10,933 765 16,860 1,278 4.6

2546 20,374 285 23,599 631 16,491 734 12,221 692 18,885 1,145 4.0

2547 19,838 289 25,099 593 17,506 684 12,843 659 20,548 1,045 3.6

2548 19,810 285 27,134 550 18,890 628 13,635 622 21,996 968 3.4

2549 20,778 273 26,920 563 18,342 648 13,949 614 21,154 1,009 3.7

2550 23,757 240 27,689 554 18,625 638 13,933 619 21,394 999 4.2

2551 17,234 332 29,887 519 20,940 567 15,590 558 26,146 819 2.5

2552 13,250 431 28,425 552 18,764 630 15,307 573 26,014 825 1.9

2553 20,200 282 32,255 491 22,390 526 17,068 519 28,099 766 2.7

2554 22,133 257 33,175 472 24,240 500 18,800 475 30,436 716 2.8

2555 23,752 239 34,915 453 24,214 501 18,605 485 28,443 761 3.2

2556 23,680 240 32,132 497 22,369 543 19,523 466 33,671 646 2.7

ที่มา: รายงานทรัพยากรสาธารณสุข ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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ตารางที่ 7.11 แนวโน้มจ�านวนพยาบาลเทคนคิและอตัราส่วนประชากรต่อพยาบาลเทคนคิรายภาค พ.ศ. 2531 - 2556

พ.ศ.

กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียง

เหนือ

กทม.: 

ตะวัน

ออกเฉียง

เหนือ

จ�านวน อัตราส่วน

ประชากร

ต่อพยาบาล

เทคนิค

จ�านวน อัตราส่วน

ประชากร

ต่อพยาบาล

เทคนิค

จ�านวน อัตราส่วน

ประชากร

ต่อพยาบาล

เทคนิค

จ�านวน อัตราส่วน

ประชากร

ต่อพยาบาล

เทคนิค

จ�านวน อัตราส่วน

ประชากร

ต่อพยาบาล

เทคนิค

2531 2,201 2,778 4,938 2,371 3,923 2,711 2,991 2,397 4,822 3,921 1.4

2532 1,941 3,223 5,818 2,043 3,882 2,775 3,482 2,110 4,969 3,861 1.2

2533 2,102 3,043 6,303 1,914 4,204 2,595 3,615 2,081 5,427 3,584 1.2

2534 1,863 2,999 7,060 1,831 4,692 2,352 3,990 1,796 5,684 3,509 1.2

2535 2,374 2,683 7,683 1,657 5,125 2,153 4,111 1,901 6,131 3,231 1.2

2536 2,355 2,747 8,205 1,578 5,183 2,150 4,408 1,809 6,862 2,922 1.1

2537 2,540 2,196 9,588 1,395 5,719 2,074 4,757 1,586 7,276 2,798 1.3

2538 2,282 2,444 9,912 1,366 6,356 1,873 4,943 1,549 7,787 2,646 1.1

2539 2,752 2,027 8,590 1,600 5,277 2,263 4,606 1,684 7,383 2,813 1.4

2540 2,618 2,137 9,150 1,527 5,811 2,072 4,806 1,639 7,480 2,806 1.3

2541 3,947 1,425 9,597 1,477 6,531 1,857 5,460 1,466 8,329 2,548 1.8

2542 3,916 1,444 8,892 1,609 6,089 1,994 5,078 1,597 7,568 2,822 2.0

2543 2,569 2,208 9,268 1,555 5,828 2,078 5,079 1,612 6,721 3,183 1.4

2544 3,716 1,535 8,639 1,686 5,608 2,160 5,043 1,639 6,853 3,130 2.0

2545 3,808 1,511 7,979 1,848 4,957 2,449 4,654 1,797 6,617 3,257 2.2

2546 2,966 1,960 6,819 2,187 4,428 2,737 3,956 2,138 5,800 3,730 1.9

2547 1,766 3,250 6,199 2,402 3,707 3,228 3,413 2,481 5,183 4,141 1.3

2548 1,448 3,900 5,005 2,980 2,972 3,992 2,786 3,042 3,697 5,761 1.5

2549 1,008 5,632 4,178 3,626 2,375 5,005 2,363 3,622 2,958 7,219 1.3

2550 1,276 4,472 4,297 3,569 2,328 5,104 2,295 3,759 2,950 7,248 1.6

2551 1,005 5,685 2,896 5,357 2,009 5,911 1,428 6,091 2,031 10,544 1.9

2552 2,513 2,271 2,051 7,645 1,225 9,653 994 8,831 1,487 14,438 6.4

2553 2,909 1,960 2,327 6,804 1,135 10,378 995 8,898 1,862 11,565 5.9

2554 3,063 1,857 2,007 7,801 983 12,330 834 10,710 1,703 12,791 6.9

2555 3,195 1,776 2,017 7,838 970 12,501 830 10,863 1,668 12,975 7.3

2556 3,022 1,880 1,202 13,279 688 17,656 542 16,782 1,404 15,482 8.2

ที่มา: รายงานทรัพยากรสาธารณสุข ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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ตารางที่ 7.12 แนวโน้มจ�านวนบคุลากร รพ.สต. และอตัราส่วนประชากรต่อบคุลากร รพ.สต. รายภาค พ.ศ. 2539 - 2556

พ.ศ.

ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียง

เหนือ

ประเทศ

จ�านวน อัตราส่วน

ประชากร

ต่อบุคลากร

รพ.สต.

จ�านวน อัตราส่วน

ประชากร

ต่อบุคลากร

รพ.สต.

จ�านวน อัตราส่วน

ประชากร

ต่อบุคลากร

รพ.สต.

จ�านวน อัตราส่วน

ประชากร

ต่อบุคลากร

รพ.สต.

จ�านวน อัตราส่วน

ประชากร

ต่อบุคลากร

รพ.สต.

2539 7,724 1,125 5,734 1,512 4,628 1,161 9,114 1,785 27,200 1,434

2540 7,917 1,109 6,826 1,293 5,038 1,079 10,430 1,582 30,211 1,309

2541 8,928 1,207 6,970 1,389 5,152 1,129 10,236 1,681 31,286 1,390

2542 9,017 1,180 7,167 1,349 5,264 1,127 10,569 1,655 32,017 1,366

2543 8,769 1,059 7,068 1,292 5,146 1,141 10,248 1,666 31,231 1,324

2544 8,150 1,453 6,558 1,572 4,843 1,378 9,693 1,938 29,244 1,628

2545 8,027 1,470 6,456 1,603 4,761 1,416 9,591 1,971 28,835 1,657

2546 7,604 1,552 6,043 1,713 4,463 1,511 9,015 2,097 27,125 1,762

2549 8,174 1,625 6,349 1,662 4,609 1,557 9,632 1,956 28,764 1,733

2550 8,166 1,634 6,337 1,674 4,588 1,572 9,619 1,968 28,710 1,745

2551 8,056 1,665 6,586 1,619 4,733 1,532 10,007 1,901 29,382 1,714

2552 8,109 1,727 6,591 1,646 4,754 1,588 10,109 1,837 29,563 1,724

2553 8,364 1,691 6,879 1,571 5,101 1,493 10,536 1,768 30,880 1,658

2554 8,592 1,628 7,535 1,475 5,480 1,402 12,024 1,567 33,631 1,535

2555 8,593 1,644 7,431 1,497 5,270 1,471 10,995 1,703 32,289 1,602

2556 8,132 1,754 6,984 1,595 5,356 1,461 11,564 1,626 32,036 1,624

ที่มา: พ.ศ. 2530 - 2543 จาก ส�านักพัฒนาระบบบริการสุขภาพ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

พ.ศ. 2544 - 2546 จาก ส�านักบริหารกลาง ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

พ.ศ. 2549 - 2556 จาก รายงานทรัพยากรสาธารณสุข ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

หมายเหตุ: จ�านวนปราะชากร เป็นจ�านวนประชากรนอกเขตเทศบาล

พ.ศ. 2542 - 2549 จากส�านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง

พ.ศ. 2550 - 2551 คิดจากอัตราเพิ่มประชากร 4-5 ต่อประชากร 1,000 คน

พ.ศ. 2552 จากส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

พ.ศ. 2553 - 2556 ค�านวณจากประชากรกลางปี ส�านกันโยบายและยทุธศาสตร์ โดยใช้สดัส่วนประชากรนอกเขตเทศบาลของปี 2552
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1.2.2 แนวโน้มการกระจายก�าลังคนด้านสุขภาพระหว่างระดับของโรงพยาบาล

การกระจายของก�าลังคนด้านสุขภาพ 
ระหว ่างระดับของโรงพยาบาล มีความส�าคัญต ่อ
แนวโน้มการให้บรกิารสขุภาพว่ามทีศิทางทีเ่น้นไปทีบ่รกิาร
ในระดับใด ทั้งนี้โรงพยาบาลภายใต้สังกัดส�านักงานปลัด
กระทรวงสาธารณสุข ประกอบด้วย โรงพยาบาลชุมชน 
โรงพยาบาลทั่วไป และโรงพยาบาลศูนย์ จากข้อมูลพบว่า
สัดส่วนของแพทย์ในโรงพยาบาลชุมชนอยู่ที่ร้อยละ 50.4 
ในปีพ.ศ. 2556 รองลงมาคือโรงพยาบาลศูนย์ ร้อยละ 29 
และโรงพยาบาลทั่วไป ร้อยละ 20.6 ในขณะที่ทันตแพทย์

อยู่ท่ีโรงพยาบาลชุมชนมากท่ีสุด ร้อยละ 70.9 เภสัชกร
อยู่ที่โรงพยาบาลชุมชนมากที่สุด ร้อยละ 59.9 พยาบาล
วิชาชีพอยู่ที่โรงพยาบาลชุมชนมากที่สุด ร้อยละ 50.8 ใน
ขณะที่พยาบาลเทคนิคอยู่ที่โรงพยาบาลทั่วไปมากที่สุด 
ร้อยละ 39 จากข้อมูลแสดงให้เหน็ว่าก�าลงัคนโดยส่วนใหญ่ 
ประมาณร้อยละ 50 - 70 อยู่ที่โรงพยาบาลชุมชน ยกเว้น
กรณขีองพยาบาลเทคนคิ ทีม่จี�านวนลดลงในโรงพยาบาล

ทุกระดับ (ตารางที่ 7.13)

ตารางที่ 7.13 แนวโน้มสัดส่วนของก�าลังคนด้านสุขภาพ จ�าแนกตามระดับของโรงพยาบาล พ.ศ. 2548 - 2556

พ.ศ. ระดับของโรงพยาบาล แพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ พยาบาลเทคนิค

2548 โรงพยาบาลศูนย์ 30.4 12.5 16.4 21.7 25.1

โรงพยาบาลทั่วไป 29.9 21.6 22.6 30.3 35.9

โรงพยาบาลชุมชน 39.8 66.0 60.9 47.9 39.0

2549 โรงพยาบาลศูนย์ 29.0 12.6 15.8 19.7 22.4

โรงพยาบาลทั่วไป 29.2 20.2 23.7 31.0 32.8

โรงพยาบาลชุมชน 41.8 67.2 60.5 49.3 44.8

2550 โรงพยาบาลศูนย์ 30.5 13.3 17.1 21.5 24.1

โรงพยาบาลทั่วไป 28.1 19.7 23.2 30.3 32.0

โรงพยาบาลชุมชน 41.4 66.9 59.7 48.2 43.9

2551 โรงพยาบาลศูนย์ 30.5 13.0 16.7 21.2 28.5

โรงพยาบาลทั่วไป 29.1 20.1 24.1 28.9 42.1

โรงพยาบาลชุมชน 40.4 67.0 59.2 49.8 29.4

2552 โรงพยาบาลศูนย์ 29.7 11.8 17.0 20.7 33.7

โรงพยาบาลทั่วไป 26.7 18.8 23.4 28.7 42.7

โรงพยาบาลชุมชน 43.7 69.4 59.6 50.6 23.7

2553 โรงพยาบาลศูนย์ 32.1 11.5 17.4 21.4 34.3

โรงพยาบาลทั่วไป 28.9 19.2 23.8 28.5 42.4

โรงพยาบาลชุมชน 39.0 69.3 58.8 50.1 23.3

2554 โรงพยาบาลศูนย์ 35.0 12.1 18.6 23.3 36.4

โรงพยาบาลทั่วไป 26.7 17.8 21.5 26.6 39.6

โรงพยาบาลชุมชน 38.3 70.2 59.9 50.1 24.0

2555 โรงพยาบาลศูนย์ 34.8 11.9 18.9 23.4 36.2

โรงพยาบาลทั่วไป 26.2 17.7 22.1 27.0 39.4

โรงพยาบาลชุมชน 39.0 70.4 59.0 49.6 24.4

2556 โรงพยาบาลศูนย์ 29.0 11.2 18.0 23.2 35.6

โรงพยาบาลทั่วไป 20.6 17.9 22.1 26.0 39.0

โรงพยาบาลชุมชน 50.4 70.9 59.9 50.8 25.4

ที่มา: รายงานทรัพยากรสาธารณสุข ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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ส�าหรับในกรณีของแพทย์โรงพยาบาลชุมชน 

มีการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง เช่นเดียวกันกับการเพิ่มข้ึน

ของจ�านวนเตียง โดยจ�านวนแพทย์โรงพยาบาลชุมชน

เพิ่มขึ้นจาก 441 คน ในปีพ.ศ. 2522 เป็น 7,086 คน ใน

ปีพ.ศ. 2556 ในขณะที่จ�านวนเตียงโรงพยาบาลชุมชน

เพิ่มขึ้นจาก 4,750 เตียง ในปีพ.ศ. 2522 เป็น 37,614 

เตียง ในปีพ.ศ. 2556 โดยอัตราส่วนเตียงต่อแพทย์ 

โรงพยาบาลชุมชน ลดลงจาก 10.8 เตียงต่อแพทย์ 1 คน 

ในปีพ.ศ. 2522 เหลือ 5.3 เตียงต่อแพทย์ 1 คน ในป ี

พ.ศ. 2556 ทั้งนี้จ�านวนเตียงโรงพยาบาลชุมชนมี

การเพิ่มข้ึนเร็วกว่าการเพิ่มข้ึนของแพทย์โรงพยาบาล

ชุมชน ในระหว่างปีพ.ศ. 2536 - 2541 ซึ่งเป็นช่วงก่อน

เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ท�าให้อัตราส่วนเตียงต่อแพทย์โรง

พยาบาลชุมชนเพิ่มข้ึนในช่วงเวลาน้ัน แล้วหลังจากนั้น 

การเพิ่มขึ้นของเตียงโรงพยาบาลชุมชนเริ่มชะลอตัว เมื่อ

เทียบกับการเพิ่มขึ้นของแพทย์ ท�าให้อัตราส่วนเตียงต่อ

แพทย์ลดลงมา (ภาพที่ 7.13 และ ตารางที่ 7.14)

ภาพที่ 7.13 แนวโน้มจ�านวนแพทย์ จ�านวนเตยีง และอตัราส่วนเตยีงต่อแพทย์ของโรงพยาบาลชุมชน พ.ศ. 2522 - 2556
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ที่มา: ส�านักพัฒนาระบบบริการสุขภาพ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ

      ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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ตารางที่ 7.14 แนวโน้มจ�านวนแพทย์ จ�านวนเตียง อัตราส่วนเตียงต่อแพทย์ และจ�านวนแพทย์เฉลี่ย ต่อโรงพยาบาล

ชุมชน พ.ศ. 2522 - 2556

พ.ศ.
จ�านวนแพทย์

โรงพยาบาลชุมชน

จ�านวนเตียง

โรงพยาบาลชุมชน

อัตราส่วน เตียง : แพทย์ 

โรงพยาบาลชุมชน

จ�านวนแพทย์เฉลี่ยต่อ 

โรงพยาบาลชุมชน 1 แห่ง

2522 441 4,750 10.8 1.5

2524 580 5,540 9.6 1.8

2526 736 7,220 9.8 1.9

2528 1,162 9,460 8.1 2.4

2530 1,339 10,800 8.1 2.4

2532 1,549 11,090 7.1 2.8

2534 1,592 11,910 7.5 2.8

2536 1,766 15,740 8.9 2.7

2538 1,574 18,560 11.8 2.3

2539 1,653 20,290 12.3 2.4

2540 1,665 22,830 13.7 2.4

2541 1,758 26,830 15.3 2.5

2542 1,956 27,180 13.9 2.7

2543 2,617 27,780 10.6 3.7

2544 2,725 29,780 10.9 3.8

2545 2,732 29,930 10.9 3.8

2546 2,885 29,930 10.4 4.0

2547 3,050 31,279 10.3 4.2

2548 3,229 31,275 9.7 4.4

2549 3,523 31,435 8.9 4.8

2550 3,583 32,755 9.1 4.9

2551 4,125 33,046 8.0 5.6

2552 4,319 33,046 7.7 5.9

2553 3,919 35,042 8.9 5.3

2554 4,120 35,435 8.6 5.4

2555 4,187 35,763 8.5 5.5

2556 7,086 37,614 5.3 9.2

ที่มา: รายงานทรัพยากรสาธารณสุข ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

หมายเหตุ: ข้อมูลปีพ.ศ. 2554 - 2556 ประมวลผลโดยส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ จากฐานข้อมูลบริหารงานบุคคล ส�านักบริหารกลาง 

ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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สถานการณ์การผลิตและการสูญเสียก�าลังคน 

ด้านสุขภาพ ประกอบด้วยการจบการศึกษาและได้รับ 

ใบอนุญาตของแต่ละวชิาชพี การศกึษาเฉพาะทาง รวมทัง้

การเข้ารับราชการในส่วนของกระทรวงสาธารณสุข และ

การลาออกจากราชการของกระทรวงสาธารณสุข

1.3.1 แนวโน้มการจบการศึกษาของก�าลัง

คนด้านสุขภาพ

แนวโน้มการจบการศึกษาและได้รับ 

ใบอนญุาตของแพทย์ เพิม่ขึน้จาก 899 คน ในปีพ.ศ. 2540 

เป็น 2,481 คน ในปีพ.ศ. 2557 ในขณะที่ทันตแพทย์

เพิม่ขึน้จาก 326 คน ในปีพ.ศ. 2540 เป็น 719 คน ในปีพ.ศ. 

2557 เภสัชกรเพิ่มขึ้นจาก 712 คน ในปีพ.ศ. 2540 เป็น 

1,745 คน ในปีพ.ศ. 2556 และพยาบาลวิชาชีพ เพิ่มขึ้น

จาก 4,200 คน ในปีพ.ศ. 2540 เป็น 7,451 คน ในปี พ.ศ. 

2555 (ตารางท่ี 7.15) แสดงว่าวิชาชีพโดยส่วนใหญ่  

มีแนวโน้มการผลิตและการจบการศึกษาที่เพิ่มขึ้น ยกเว้น 

เภสัชกร และพยาบาลวิชาชีพซึ่งมีแนวโน้มลดลงภายหลัง

ปีพ.ศ. 2556

ตารางที่ 7.15 แนวโน้มการจบการศึกษาและได้รับใบอนุญาตของแพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร และพยาบาลวิชาชีพ 

พ.ศ. 2540 - 2557

พ.ศ. แพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ

2540 899 326 712 4,200

2541 948 358 694 4,740

2542 1,201 333 885 6,458

2543 1,250 357 954 6,741

2544 1,272 382 1,035 5,902

2545 1,326 401 1,228 4,380

2546 1,476 420 1,168 4,730

2547 1,430 443 990 4,973

2548 1,550 412 1,142 4,627

2549 1,540 454 1,203 4,760

2550 1,572 427 1,198 4,444

2551 1,449 407 1,183 4,486

2552 1,377 447 1,538 5,864

2553 1,814 470 1,675 5,521

2554 1,888 622 1,656 5,881

2555 2,228 629 1,499 7,451

2556 2,298 633 1,745 8,040

2557 2,481 719 1,086 7,797

ที่มา: แพทยสภา ทันตแพทยสภา สภาเภสัชกรรม และสภาการพยาบาล

ข้อมลูปี พ.ศ. 2553 - 2555 ของพยาบาลรเิริม่ ด้วยเอกสารโครงการเพิม่การผลติ และพฒันาการจากการศกึษา สาขาวชิาพยาบาลศาสตร์ 

มีการศึกษา 2557 - 2560 โดยส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ กรรมการอุดมศึกษา และสถานการศึกษา
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1.3.2 แนวโน้มการศึกษาต่อเพ่ือความ 

    เชีย่วชาญเฉพาะทาง

ส�าหรับแนวโน้มการศึกษาต่อเพื่อ

ความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง โดยเฉพาะแพทย์เฉพาะทาง 

พบว่าจ�านวนแพทย์ที่จบการศึกษาแพทย์เฉพาะทางใน

แต่ละปี มแีนวโน้มทีเ่พิม่ขึน้เรือ่ยๆ โดยจ�านวนท่ีได้วฒุบิตัร 

และอนุมัติบัตร เพิ่มจาก 153 ใบ ในปีพ.ศ. 2514 เป็น 

1,849 ใบ ในปีพ.ศ. 2557 โดยในปี พ.ศ. 2545 - 2547 ที่

มีจ�านวนอนมัุตบิตัรทีเ่พิม่ขึน้อย่างมาก จากการสอบอนมุตัิ

บตัรสาขาแพทย์เวชศาสตร์ครอบครวัในช่วงเวลานัน้ (ภาพ

ที่ 7.14) โดยใบวุฒิบัตรและอนุมัติบัตรสะสมตั้งแต่ปีพ.ศ. 

2507 - 2557 ที่มากที่สุดคือ สาขาอายุรศาสตร์ (9,557 

ใบ) รองลงมาคือสาขาเวชศาสตร์ครอบครัว (6,678 

ใบ) และสาขากุมารเวชศาสตร์ (4,615 ใบ) ตามล�าดับ  

(ภาพที่ 7.15) 

ภาพที่ 7.14 แนวโน้มจ�านวนวุฒิบัตรและอนุมัติบัตรของแพทย์เฉพาะทาง พ.ศ. 2514 - 2557
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ที่มา: แพทยสภา

ภาพที่ 7.15  จ�านวนใบวุฒิบัตรและอนุมัติบัตร จ�าแนกตามสาขาแพทย์เฉพาะทาง รวมตั้งแต่ พ.ศ. 2507 - 2557
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ที่มา: แพทยสภา (แพทย์ 1 คน สามารถมีวุฒิบัตรและอนุมัติบัตรได้มากกว่า 1 ใบ)
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1.3.2 แนวโน้มการศึกษาต่อเพื่อความ 

    เชีย่วชาญเฉพาะทาง

ส�าหรับแนวโน้มการศึกษาต่อเพื่อ

ความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง โดยเฉพาะแพทย์เฉพาะทาง 

พบว่าจ�านวนแพทย์ที่จบการศึกษาแพทย์เฉพาะทางใน

แต่ละปี มแีนวโน้มทีเ่พิม่ขึน้เรือ่ยๆ โดยจ�านวนท่ีได้วฒุบิตัร 

และอนุมัติบัตร เพิ่มจาก 153 ใบ ในปีพ.ศ. 2514 เป็น 

1,849 ใบ ในปีพ.ศ. 2557 โดยในปี พ.ศ. 2545 - 2547 ที่

มจี�านวนอนมัุตบิตัรทีเ่พิม่ขึน้อย่างมาก จากการสอบอนมุตัิ

บตัรสาขาแพทย์เวชศาสตร์ครอบครวัในช่วงเวลานัน้ (ภาพ

ที่ 7.14) โดยใบวุฒิบัตรและอนุมัติบัตรสะสมตั้งแต่ปีพ.ศ. 

2507 - 2557 ที่มากที่สุดคือ สาขาอายุรศาสตร์ (9,557 

ใบ) รองลงมาคือสาขาเวชศาสตร์ครอบครัว (6,678 

ใบ) และสาขากุมารเวชศาสตร์ (4,615 ใบ) ตามล�าดับ  

(ภาพที่ 7.15) 

ภาพที่ 7.14 แนวโน้มจ�านวนวุฒิบัตรและอนุมัติบัตรของแพทย์เฉพาะทาง พ.ศ. 2514 - 2557
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ที่มา: แพทยสภา

ภาพที่ 7.15  จ�านวนใบวุฒิบัตรและอนุมัติบัตร จ�าแนกตามสาขาแพทย์เฉพาะทาง รวมตั้งแต่ พ.ศ. 2507 - 2557

เวชปฏิบตัิทั �วไป, 251

เวชศาสตร์ครอบครวั, 

6,678

ศลัยศาสตร์, 4,568

ออร์โธปิดิกส์, 2,036

อายุรศาสตร์, 9,557

สูติศาสตร์และนรีเวช

วิทยา, 3,282

วิสญัญีวิทยา, 1,619

กุมารเวชศาสตร์, 

4,615

โสต ศอ นาสิกวิทยา, 

1,306

จกัษุวิทยา, 1,293

จิตเวชศาสตร์

, 890 รงัสีวิทยา, 1,924

พยาธิวิทยา, 700

เวชศาสตร์ฟื�นฟู, 503 เวชศาสตร์ป้องกนั, 

2,065

ที่มา: แพทยสภา (แพทย์ 1 คน สามารถมีวุฒิบัตรและอนุมัติบัตรได้มากกว่า 1 ใบ)
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1.3.3.แนวโน้มการเข้ารับราชการและ 

   การลาออกของแพทย์

ประเด็นการลาออกของแพทย์ เป็น
เครื่องสะท้อนสถานการณ์การคงอยู่ของแพทย์ในระบบ
บริการสาธารณสุขภาครัฐ ในสังกัดส�านักงานปลัด
กระทรวงสาธารณสขุ ซึง่ปฏบิตังิานอยูท่ีโ่รงพยาบาลชุมชน 
โรงพยาบาลทั่วไป และโรงพยาบาลศูนย์ ที่อยู่ในจังหวัด
ต่างๆ ทั่วประเทศ

แนวโน ้ มการลาออกของแพทย ์
สังกัดส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ลดลงใน

ช่วงวิกฤตเศรษฐกิจระหว่างปีพ.ศ. 2541 - 2544 โดย
อยู ่ที่ประมาณ 200 - 300 คนต่อปี แต่หลังจากน้ัน
จ�านวนการลาออกของแพทย์ กลับเพิ่มขึ้นเป็นประมาณ 
600 - 800 คนต่อปี ระหว่างปี พ.ศ. 2548 - 2556 
และเม่ือน�าจ�านวนการสูญเสียสุทธิ (จ�านวนลาออก 
ลบด้วยจ�านวนกลับเข้ารับราชการใหม่) มาเทียบกับ
จ�านวนที่จบใหม่ จะอยู่ที่ประมาณร้อยละ 40 - 70 ซ่ึง 
นับว่าค่อนข้างสงู ท�าให้การเพิม่ข้ึนของจ�านวนแพทย์สงักดั
ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขในแต่ละปี ต�่ากว่าที่
ควรจะเป็น (ตารางที่ 7.16)

ตารางที่ 7.16 แนวโน้มจ�านวนแพทย์ที่จบใหม่ กลับเข้าราชการ และลาออก สังกัดส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ปี พ.ศ. 2537 - 2556

ปีงบประมาณ

จ�านวนแพทย์
สูญเสียสุทธิ

จ�านวน / 

ร้อยละ

เพิ่มขึ้น ลดลง (ลาออก)

จบใหม่ กลับเข้ารับ

ราชการใหม่

รวม ข้าราชการ พนักงานของรัฐ รวม

2537 526  - 526 42  - 42 42/8.0

2538 576  - 576 260  - 260 260 / 45.1

2539 568  - 568 344  - 344 344 / 60.6

2540 579 30 609 336  - 336 306 / 52.8

2541 618 93 711 299  - 299 206 / 33.8

2542 830 57 887 204  - 204 147 / 17.7

2543 893 98 991 201 - 201 103 / 11.5 

2544 883 82 952 193 83 276 194 / 22.0

2545 878 38 916 401 163 564 526 / 59.9

2546 1,013 39 1,052 287 508 795 756 / 74.6

2547 998 32 1,030 468 - 468 436 / 43.7

2548 741 37 778 663 - 663 626 / 84.5

2549 1,188 110 1,298 777 - 777 667 / 56.1

2550 1,128 150 1,278 736 - 736 586 / 51.9

2551 1,024 159 1,183 785 - 785 626 / 61.1

2552 999 191 1,190 669 - 669 478 / 47.8

2553 761 68 829 617 - 617 549 / 72.1

2554 954 52 1,006 706 - 706 654 / 68.6

2555 1,193 110 1,303 709 - 709 599 / 50.2

2556 1,377 90 1,467 647 - 647 557 / 40.5

ที่มา: ส�านักบริหารกลาง ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
จ�านวนสูญเสียสุทธิ = จ�านวนลาออก – จ�านวนกลับเข้ารับราชการใหม่
ร้อยละสูญเสียสุทธิ = (จ�านวนลาออก – จ�านวนกลับเข้ารับราชการใหม่) x 100 / จ�านวนจบใหม่
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2. สถานบริการด้านสุขภาพ

การติดตามสถานบริการด้านสุขภาพ ประกอบด้วย

การติดตามแนวโน้มของสถานบริการสุขภาพ การจ�าแนก

ตามสังกัด และการกระจายของสถานบริการระหว่าง

ภูมิภาคต่างๆ

2.1. สถานการณ์และแนวโน้มสถานบริการ

สุขภาพ

2.1.1 จ�านวนสถานบริการสุขภาพภาครัฐ

และเอกชน 

สถานบริการสุขภาพภาครัฐ มีบทบาท

ส�าคัญอย่างยิ่งในระบบบริการสุขภาพ เนื่องจากเป็น 

การลงทุนของรัฐ เพื่อให้เกิดการจัดบริการที่กระจายไป

ในทุกพื้นที่ โดยมีเป้าหมายที่ต้องการให้ประชาชนใน 

ท้องถิ่นต่างๆ สามารถเข้าถึงบริการได้อย่างท่ัวถึง โดย

เฉพาะในพื้นที่ชนบทที่ห ่างไกล โดยการจัดบริการ

ของรัฐน้ัน ประกอบด้วย การจัดบริการโดยกระทรวง

สาธารณสุข ได้แก่ โรงพยาบาลเฉพาะทาง โรงพยาบาล

ศูนย์ โรงพยาบาลทั่วไป โรงพยาบาลชุมชน สถานีอนามัย 

(โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบล) นอกจากนี้ยังมีสถาน

บริการของกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงกลาโหม 

กระทรวงมหาดไทย รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (รวมกรุงเทพมหานคร) และศูนย์สาธารณสุข

มูลฐานชุมชน ทั้งนี้สามารถแบ่งสถานบริการสุขภาพของ

รัฐตามระดับของเขตการปกครองได้ดังนี้

ในเขตกรุงเทพมหานคร มีโรงพยาบาลโรงเรียน

แพทย์ 5 แห่ง โรงพยาบาลทั่วไป 26 แห่ง โรงพยาบาล

เฉพาะโรคและสถาบันเฉพาะโรค 18 แห่ง และศนูย์บรกิาร

สาธารณสุขครบทุกเขต รวม 132 ศูนย์ / 5 สาขา

ระดับภาค มีโรงพยาบาลโรงเรียนแพทย์ 6 แห่ง 

โรงพยาบาลศูนย์ 28 แห่ง โรงพยาบาลเฉพาะทาง 49 

แห่ง

ระดบัจังหวัด มีโรงพยาบาลท่ัวไปครอบคลมุครบทกุ

จังหวัดรวม 88 แห่ง

ระดับอ�าเภอ มีโรงพยาบาลชุมชนครอบคลุมอ�าเภอ

ร้อยละ 88.8 รวม 780 แห่งและศูนย์บริการสาธารณสุข

เทศบาล 295 แห่ง

ระดับต�าบล มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบล 

(สถานีอนามัย) 9,777 แห่ง ครอบคลุมครบทุกต�าบล

แล้ว และหลายต�าบลมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบล 

มากกว่า 1 แห่ง

ระดบัหมูบ้่าน มีสถานบรกิารสาธารณสขุชมุชน 125 

แห่ง ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชนในเขตชนบท 48,049 

แห่ง ศนูย์สาธารณสขุมูลฐานชุมชนในเขตเมือง 3,108 แห่ง

ตารางที่ 7.17 สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ พ.ศ. 2558

ระดับการปกครอง สถานบริการสาธารณสุข จ�านวน ความครอบคลุม

กรุงเทพมหานคร   โรงพยาบาลโรงเรียนแพทย์ 5

  โรงพยาบาลทั่วไป 26

  กระทรวงสาธารณสุข 4

  ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ 1

  กระทรวงยุติธรรม 2

  กระทรวงกลาโหม 5

  กรุงเทพมหานคร 10

  รัฐวิสาหกิจ 4

  โรงพยาบาลเฉพาะโรคและสถานบันเฉพาะโรค 8

  ศูนย์บริการสาธารณสุข / สาขา 132/5 ครบทุกเขตใน กทม.
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ตารางที่ 7.17 สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ พ.ศ. 2558 (ต่อ)

ระดับการปกครอง สถานบริการสาธารณสุข จ�านวน ความครอบคลุม

ภาค 4 ภาค โรงพยาบาลโรงเรียนแพทย์ 6

และสาขาต่าง ๆ โรงพยาบาลศูนย์ 28

โรงพยาบาลเฉพาะทาง ได้แก่ 49

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 10

โรงพยาบาลจิตเวช 16

โรงพยาบาลประสาท 1

สถาบันราชประชาสมาสัย 1

สถาบันบ�าราศนราดูร 1

สถาบันโรคทรวงอก 1

ศูนย์ป้องกันและควบคุมโรคมะเร็ง 7

ศูนย์บ�าบัดรักษายาเสพติด 6

โรงพยาบาลเมตตาประชารักษ์ 1

 ศูนย์ฯ  เพื่อผู้สูงอายุ 1

 ศูนย์ฯ  โรคผิวหนัง 1

สถาบันทันตกรรม 1

ศูนย์สิริธรเพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพ 1

สถาบันยาเสพติดธัญญารักษ์ 1

76  จังหวัด โรงพยาบาลทั่วไป  105 100%

สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 88

สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 17

โรงพยาบาลค่ายและโรงพยาบาล 63

ประจ�าหน่วยรบสังกัดกระทรวงกลาโหม

โรงพยาบาลสังกัดส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ 3

878  อ�าเภอ โรงพยาบาลชุมชน 780 (88.8%)

ศูนย์บริการสาธารณสุข เทศบาล 295

7,255  ต�าบล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบล (สถานีอนามัย) 9,777 100%

74,965 หมู่บ้าน สถานบริการสาธารณสุขชุมชน 125

ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน (ชนบท)  (พ.ศ. 2550) 48,049 64.1%

ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน (เมือง) (พ.ศ.  2546) 3,108

ที่มา: ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์  ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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ส�าหรับสถานบริการสุขภาพเอกชน ในปีพ.ศ. 2557 

ประกอบด้วย ร้านขายยาจ�านวน 20,596 แห่ง โดยส่วน

ใหญ่ เป็นร้านขายยาแผนปัจจุบัน (15,359 แห่ง) มีคลินิก

เอกชนจ�านวน 21,674 แห่ง โรงพยาบาลเอกชนจ�านวน 

249 แห่ง และสถานประกอบการเพื่อสุขภาพจ�านวน 

1,609 แห่ง ส�าหรับความแตกต่างระหว่างกรุงเทพฯ และ

ภูมิภาค แสดงในตารางที่ 7.18

ส�าหรบัขนาดของโรงพยาบาลเอกชน ในปีพ.ศ. 2558 

จ�าแนกตามจ�านวนเตียง พบว่าส่วนใหญ่มีจ�านวนเตียง

ระหว่าง 51 - 100 เตียง รองลงมาคือ 31 - 50 เตียง และ 

101 - 150 เตียง ตามล�าดับ (ตารางที่ 7.19)

ตารางที่ 7.18 สถานบริการสาธารณสุขภาคเอกชน พ.ศ. 2557

สถานบริการ กรุงเทพฯ ภูมิภาค รวม

จ�านวน ร้อยละ จ�านวน ร้อยละ

1. ร้านขายยา

1.1 ร้านขายยาแผนปัจจุบัน 4,794 31.2 10,565 68.8 15,359

1.2 ร้านขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จ 355 11.2 2,809 88.8 3,164

1.3 ร้านขายยาแผนโบราณ 474 22.9 1,599 77.1 2,073

รวมทั้งหมด 5,623 27.3 14,973 72.7 20,596

2. สถานพยาบาลที่ไม่มีเตียงรับผู้ป่วยไว้ค้างคืน (คลินิก) 4,467 20.6 17,207 79.4 21,674

3. สถานพยาบาลที่มีเตียงรับผู้ป่วยไว้ค้างคืน 

   (โรงพยาบาลเอกชน)

   - จ�านวนโรงพยาบาล 70 28.1 179 71.9 249

   - จ�านวนเตียง 12,983 40.5 19,067 59.5 32,050

4. สถานประกอบการเพื่อสุขภาพ

4.1 สปาเพื่อสุขภาพ 137 26.3 384 73.7 521

4.2 นวดเพื่อสุขภาพ 195 18.4 865 81.6 1,060

4.3 นวดเพื่อเสริมสวย 12 42.9 16 57.1 28

รวมทั้งหมด 344 21.4 1,265 78.6 1,609

ที่มา: ส�านักควบคุมยา ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา

       ส�านักสถานพยาบาลและการประกอบโรคศิลปะ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ

       ส�านักงานส่งเสริมธุรกิจบริการสุขภาพ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ
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ตารางที่ 7.19 จ�านวนโรงพยาบาลเอกชน จ�าแนกตามจ�านวนเตียง พ.ศ. 2558

ภาค
<= 30 เตียง 31–50 เตียง 51–100 เตียง 101–150 เตียง 151–200 เตียง > 200 เตียง

แห่ง เตียง แห่ง เตียง แห่ง เตียง แห่ง เตียง แห่ง เตียง แห่ง เตียง

 กรุงเทพมหานคร 6 89 9 315 15 1,295 21 2,780 14 2,570 20 6,273

 กลาง 4 81 10 430 46 3,916 10 1,247 13 2,449 9 2,455

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 2 49 14 622 15 1,246 4 551 1 199 1 210

 เหนือ 1 2 7 331 20 1,586 8 979 2 360 3 866

 ใต้ 2 59 10 445 6 475 4 497 5 947 0 0

รวมทั้งประเทศ 15 280 50 2,143 102 8,518 47 6,054 35 6,522 33 9,804

ที่มา: ส�านักสถานพยาบาลและการประกอบโรคศิลปะ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ

2.1.2 แนวโน้มจ�านวนเตียงโรงพยาบาล ภาพรวม

ในการขยายสถานบริการสุขภาพในส่วนของ

โรงพยาบาล จะมีการขยายทั้งจ�านวนโรงพยาบาล และ

การเพิ่มขึ้นของจ�านวนเตียงโรงพยาบาล ส�าหรับรองรับ

การให้บริการผู้ป่วยใน ที่มีจ�านวนเพิ่มมากขึ้นจากจ�านวน

ประชากรและภาวะการเจ็บป่วยที่จ�าเป ็นต้องนอน 

โรงพยาบาลที่เพิ่มขึ้น ท�าให้จ�านวนโรงพยาบาลเพิ่มจาก 

671 โรงพยาบาลในปีพ.ศ. 2522 เป็น 1,315 โรงพยาบาล

ในปีพ.ศ. 2556 และจ�านวนเตียงเพิ่มจาก 61,274 เตียง

ในปีพ.ศ. 2522 เป็น 151,328 เตียงในปีพ.ศ. 2556 โดย

อัตราส่วนประชากรต่อเตียงลดจาก 752:1 ในปีพ.ศ. 

2522 เหลือ 427:1 ในปีพ.ศ. 2556 และอัตราส่วนเตียง

ต่อแพทย์ลดลงจาก 9.3:1 ในปีพ.ศ. 2522 เหลอื 5.6:1 ใน

ปีพ.ศ. 2556 ทัง้นีเ้นือ่งจากการเพิม่ขึน้ของแพทย์มากกว่า

การเพิ่มขึ้นของเตียงโรงพยาบาลในภาพรวม (ตารางที่ 

7.20)

ตารางที่ 7.20 แนวโน้มอัตราส่วนประชากรต่อเตียง และอัตราส่วนเตียงต่อแพทย์ พ.ศ. 2522 - 2556

พ.ศ. จ�านวนโรงพยาบาล จ�านวนเตียง อัตราส่วนประชากรต่อเตียง จ�านวนแพทย์ อัตราส่วนเตียงต่อแพทย์

2522 671 61,274 752 6,619 9.3

2524 747 72,368 656 6,931 10.4

2526 879 78,438 630 7,902 9.9

2528 927 80,438 642 8,058 10.0

2530 983 87,554 612 9,580 9.1

2531 902 88,352 617 11,260 7.8

2532 1,011 89,982 616 12,713 7.1

2533 1,043 90,740 621 12,520 7.2

2534 1,064 93,852 604 12,803 7.3

2535 1,097 97,856 590 13,398 7.3

2536 1,105 101,166 579 13,634 7.4

2537 1,215 108,747 540 14,098 7.7
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พ.ศ. จ�านวนโรงพยาบาล จ�านวนเตียง อัตราส่วนประชากรต่อเตียง จ�านวนแพทย์ อัตราส่วนเตียงต่อแพทย์

2538 1,280 118,417 500 14,181 8.4

2539 1,293 128,919 464 16,209 8.0

2540 1,301 132,405 457 16,569 8.0

2541 1,338 134,104 456 17,955 7.5

2542 1,345 135,303 455 18,140 7.5

2543 1,293 136,201 454 18,025 7.6

2544 1,298 137,697 451 18,947 7.3

2545 1,293 134,453 465 17,529 7.7

2546 1,303 134,622 468 18,106 7.4

2547 1,278 133,245 469 18,918 7.0

2548 1,285 133,770 465 19,546 6.8

2549 1,290 134,763 465 21,051 6.4

2550 1,338 140,007 450 22,651 6.2

2551 1,239 125,866 502 21,569 5.8

2552 1,179 117,568 540 19,089 6.2

2553 1,286 133,683 477 22,019 6.1

2554 1,348 144,082 445 25,317 5.7

2555 1,348 146,994 437 25,367 5.8

2556 1,315 151,328 427 26,937 5.6

ที่มา: รายงานทรัพยากรสาธารณสุข ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

2.1.3 แนวโน้มสถานบริการด้านสุขภาพ จ�าแนกตามสังกัด

แนวโน้มของสถานบริการด้านสุขภาพจ�าแนก

ตามสังกัด ได้แก่ สัดส่วนของโรงพยาบาลและสัดส่วน

ของเตียงโรงพยาบาล จ�าแนกตามสังกัด ทั้งนี้สัดส่วนของ 

โรงพยาบาลสงักดักระทรวงสาธารณสขุเพิม่ข้ึนจากร้อยละ 

34.6 ในปีพ.ศ. 2516 เป็นร้อยละ 71.5 ในปีพ.ศ. 2556 

ในขณะที่เตียงโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข

อยู่ที่ร้อยละ 67.4 ในปีพ.ศ. 2556 ในขณะที่สัดส่วน 

โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงอื่นๆ ลดลงจากร้อยละ 20.1 

ในปีพ.ศ. 2516 เหลือร้อยละ 6.8 ในปีพ.ศ. 2556 โดย 

มเีตยีงอยูท่ีร้่อยละ 12.2 ในปีพ.ศ. 2556 และโรงพยาบาล

เอกชน มีสัดส่วนที่ลดลงจากร้อยละ 39.2 ในปีพ.ศ. 2516 

เหลอืร้อยละ 20.7 ในปีพ.ศ. 2556 โดยมเีตยีงอยูท่ีร้่อยละ 

18.6 ในปีพ.ศ. 2556 (ภาพที่ 7.16 - 7.17 และตารางที่ 

7.21 - 7.22) 

ตารางที่ 7.20 แนวโน้มอัตราส่วนประชากรต่อเตียง และอัตราส่วนเตียงต่อแพทย์ พ.ศ. 2522 - 2556 (ต่อ)
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ภาพที่ 7.16 แนวโน้มสัดส่วนโรงพยาบาล จ�าแนกตามสังกัด พ.ศ. 2516 - 2556
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ที่มา: รายงานทรัพยากรสาธารณสุข ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

ภาพที่ 7.17 แนวโน้มสัดส่วนเตียงโรงพยาบาล จ�าแนกตามสังกัด พ.ศ. 2516 - 2556
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ที่มา: รายงานทรัพยากรสาธารณสุข ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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ตารางที่ 7.21 แนวโน้มจ�านวนและสัดส่วนโรงพยาบาล จ�าแนกตามสังกัด พ.ศ. 2516 - 2556

พ.ศ.
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอื่นๆ รัฐวิสาหกิจ ราชการท้องถิ่น เอกชน

จ�านวน สัดส่วน จ�านวน สัดส่วน จ�านวน สัดส่วน จ�านวน สัดส่วน จ�านวน สัดส่วน
2516 112 34.6 65 20.1 14 4.3 6 4.3 127 39.2

2518 116 34.7 64 19.2 13 3.9 6 3.9 135 40.4

2520 295 53.2 68 12.3 19 3.4 6 3.4 167 30.1

2522 389 57.9 66 9.8 24 3.6 6 3.6 186 27.7

2524 444 59.4 64 8.6 23 3.1 6 3.1 210 28.1

2526 531 60.4 67 7.6 19 2.2 6 2.2 256 29.1

2528 625 67.4 58 6.2 9 1.0 6 1.0 229 24.7

2530 664 67.5 66 6.7 10 1.0 6 1.0 237 24.1

2531 652 72.3 58 6.4 11 1.2 7 1.2 174 19.3

2532 692 68.4 64 6.3 11 1.1 7 1.1 237 23.4

2533 702 67.3 67 6.4 12 1.2 7 1.2 255 24.4

2534 718 67.5 70 6.6 11 1.0 8 1.0 257 24.1

2535 740 67.5 69 6.3 12 1.1 8 1.1 268 24.4

2536 754 68.2 68 6.1 12 1.1 8 1.1 263 23.8

2537 803 66.1 71 5.8 11 0.9 8 0.9 322 26.5

2538 831 64.9 73 5.7 11 0.8 8 0.8 357 27.9

2539 837 64.7 79 6.1 11 0.9 8 0.9 358 27.7

2540 845 64.9 79 6.1 11 0.8 8 0.8 358 27.5

2541 850 63.5 84 6.3 21 1.6 10 1.6 373 27.9

2542 855 63.6 84 6.2 21 1.6 11 1.6 374 27.8

2543 868 67.1 71 5.5 9 0.7 14 0.7 331 25.6

2544 875 67.4 79 6.1 10 0.8 11 0.8 323 24.9

2545 877 67.8 77 6.0 9 0.7 10 0.7 320 24.7

2546 877 67.3 81 6.2 10 0.8 11 0.8 324 24.9

2547 875 68.5 85 6.7 7 0.5 13 0.5 298 23.3

2548 876 68.2 78 6.1 12 0.9 10 0.9 309 24.0

2549 890 69.0 90 7.0 9 0.7 10 0.7 291 22.6

2550 882 65.9 121 9.0 7 0.5 10 0.5 318 23.8

2551 831 67.1 123 9.9 8 0.6 5 0.6 272 22.0

2552 824 69.9 112 9.5 1 0.1 7 0.6 235 19.9

2553 888 69.1 125 9.7 2 0.2 10 0.8 261 20.3

2554 912 67.7 101 7.5 2 0.1 12 0.9 321 23.8

2555 912 67.7 101 7.5 2 0.1 12 0.9 321 23.8

2556 940 71.5 90 6.8 2 0.2 11 0.8 272 20.7

ที่มา: รายงานทรัพยากรสาธารณสุข ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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ตารางที่ 7.22 แนวโน้มจ�ำนวนเตียงและสัดส่วนเตียงโรงพยำบำล จ�ำแนกตำมสังกัด พ.ศ. 2516 - 2556

ปี พ.ศ.
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอื่นๆ รัฐวิสาหกิจ ราชการท้องถิ่น เอกชน

จ�านวน สัดส่วน จ�านวน สัดส่วน จ�านวน สัดส่วน จ�านวน สัดส่วน จ�านวน สัดส่วน

2516 34,206 67.5 11,108 21.9 671 1.3 918 1.8 3,746 7.4

2518 36,201 66.5 12,361 22.7 591 1.1 1,307 2.4 3,963 7.3

2520 40,712 64.3 14,765 23.3 635 1.0 1,456 2.3 5,785 9.1

2522 44,964 66.0 14,672 21.5 843 1.2 1,387 2.0 6,210 9.1

2524 48,442 66.9 13,912 19.2 956 1.3 1,558 2.1 7,500 10.4

2526 53,943 68.8 13,835 17.6 823 1.0 1,541 1.9 8,296 10.6

2528 56,286 69.5 13,773 17.0 951 1.2 1,687 2.1 8,275 10.2

2530 57,766 65.9 15,482 17.7 2,243 2.6 2,089 2.4 9,974 11.4

2531 57,870 65.5 17,198 19.5 2,187 2.5 2,022 2.3 9,075 10.3

2532 58,927 65.5 17,118 19.0 2,335 2.6 2,057 2.3 9,545 10.6

2533 60,916 67.1 14,967 16.5 2,257 2.5 2,119 2.3 10,481 11.6

2534 62,250 66.3 15,422 16.4 2,178 2.3 2,152 2.3 11,877 12.6

2535 64,180 65.6 15,772 16.1 2,229 2.3 2,167 2.2 13,508 13.8

2536 65,558 64.8 15,784 15.6 2,229 2.2 2,232 2.2 15,363 15.2

2537 68,550 63.0 15,063 13.9 2,413 2.2 2,177 2.0 20,544 18.9

2538 73,191 61.8 15,430 13.0 2,333 2.0 2,165 1.8 25,298 21.4

2539 76,379 59.2 18,337 14.2 2,369 1.8 2,223 1.7 29,611 23.0

2540 79,818 60.3 18,074 13.6 2,360 1.8 2,208 1.7 29,945 22.6

2541 81,035 60.4 17,152 12.8 2,541 1.9 2,253 1.7 31,123 23.2

2542 82,085 60.7 17,110 12.6 2,541 1.9 2,360 1.7 31,207 23.1

2543 87,752 64.4 14,370 10.6 2,439 1.8 2,279 1.6 29,361 21.6

2544 87,753 63.7 16,218 11.8 2,525 1.8 2,245 1.6 28,956 21.0

2545 86,350 64.2 16,316 12.1 950 0.7 1,923 1.4 28,914 21.5

2546 86,223 64.0 16,185 12.0 976 0.7 2,246 1.7 28,992 21.5

2547 86,667 65.0 17,123 12.9 737 0.6 2,375 1.8 26,343 19.8

2548 88,020 65.8 13,994 10.5 2,415 1.8 2,502 1.9 26,839 20.1

2549 88,038 65.3 15,551 11.5 2,265 1.7 2,594 1.9 26,315 19.5

2550 88,683 63.3 17,600 12.6 791 0.6 2,369 1.7 30,564 21.8

2551 84,006 66.7 14,016 11.1 871 0.7 991 0.8 25,982 20.6

2552 82,245 70.0 11,732 10.0 80 0.1 1,296 1.1 22,215 18.9

2553 90,929 68.0 15,509 11.6 170 0.1 2,417 1.8 24,658 18.4

2554 93,487 64.9 17,214 11.9 170 0.1 2,628 1.8 30,583 21.2

2555 95,089 64.7 18,375 12.5 170 0.1 2,673 1.8 30,687 20.9

2556 101,928 67.4 18,462 12.2 170 0.1 2,584 1.7 28,184 18.6

ที่มา: รำยงำนทรัพยำกรสำธำรณสุข ส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข
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2.2. การกระจายสถานบริการด้านสุขภาพ

2.2.1 แนวโน้มสถานบริการด้านสุขภาพ 

รายภาค

ส�ำหรับกำรกระจำยเตียงโรงพยำบำล

ระหว่ำงภำค พบว่ำอัตรำส่วนประชำกรต่อเตียง ลดลงใน

ทุกภำค โดยในปีพ.ศ. 2556 อัตรำส่วนประชำกรต่อเตียง

ของกรุงเทพมหำนคร เท่ำกับ 217:1 ภำคกลำงเท่ำกับ 

374:1 ภำคเหนอืเท่ำกบั 443:1 ภำคใต้เท่ำกบั 476:1 และ

ภำคตะวันออกเฉียงเหนือเท่ำกับ 606:1 โดยควำมแตก

ต่ำงระหว่ำงกรงุเทพมหำนครกบัภำคตะวันออกเฉยีงเหนอื 

ลดลงจำก 4.5 เท่ำ ในปีพ.ศ. 2522 เหลือ 2.8 เท่ำ ใน

ปีพ.ศ. 2556 (ภำพที่ 7.18 และ ตำรำงที่ 7.23) ส�ำหรับ

อัตรำส่วนประชำกรต่อรพ.สต.เพิ่มข้ึนเล็กน้อยในทุกภำค 

แสดงว่ำประชำกรเพิ่มขึ้นเร็วกว่ำกำรเพิ่มขึ้นของรพ.สต. 

โดยในแต่ละภำคมีอัตรำส่วนประชำกรต่อรพ.สต.ที่ใกล้

เคยีงกนัมำก ระหว่ำง 4,623:1 ถึง 5,725:1 ในปีพ.ศ. 2556 

(ภำพที่ 7.19 และ ตำรำงที่ 7.24)

ภาพที่ 7.18 แนวโน้มอัตรำส่วนประชำกรต่อเตียงโรงพยำบำล รำยภำค พ.ศ. 2522 - 2556
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ที่มา: รำยงำนทรัพยำกรสำธำรณสุข ส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข

ภาพที่ 7.19 แนวโน้มอัตรำส่วนประชำกรต่อ รพ.สต. รำยภำค พ.ศ. 2539 - 2556
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ที่มา: พ.ศ. 2522 - 2544 กองสำธำรณสุขภูมิภำค ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข

พ.ศ. 2546 - 2549 ส�ำนักบริหำรกลำง ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข

พ.ศ. 2552 - 2556 ส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข
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ตารางที่ 7.23 แนวโน้มจ�ำนวนเตียงและอัตรำส่วนประชำกรต่อเตียงโรงพยำบำล รำยภำค พ.ศ. 2522 - 2556

พ.ศ.

กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้
ภาคตะวันออกเฉียง

เหนือ กทม.: 

ตะวัน

ออกเฉียง

เหนือ
จ�านวน

อัตราส่วน

ประชากร

ต่อเตียง

จ�านวน

อัตราส่วน

ประชากร

ต่อเตียง

จ�านวน

อัตราส่วน

ประชากร

ต่อเตียง

จ�านวน

อัตราส่วน

ประชากร

ต่อเตียง

จ�านวน

อัตราส่วน

ประชากร

ต่อเตียง
2522 14,585 337 17,481 543 9,917 980 8,515 665 10,776 1,511 4.5

2524 17,661 303 20,246 473 12,503 787 8,521 690 13,437 1,250 4.1

2526 18,486 310 21,954 453 12,751 797 10,258 596 14,989 1,167 3.8

2528 19,376 293 32,018 348 12,650 804 10,334 643 15,294 1,178 4.0

2530 24,376 245 24,628 468 14,252 736 11,153 627 15,887 1,172 4.8

2531 21,685 282 24,216 483 15,603 682 11,221 639 15,627 1,210 4.3

2532 20,337 308 24,156 492 17,520 615 11,394 645 16,575 1,157 3.8

2533 20,501 312 25,002 482 15,787 691 11,499 654 17,951 1,083 3.5

2534 21,704 257 25,519 506 16,181 682 11,888 603 18,560 1,074 4.2

2535 22,678 281 26,805 475 16,924 652 12,338 634 19,111 1,036 3.7

2536 24,351 266 27,658 468 17,502 637 12,936 616 18,719 1,071 4.0

2537 25,447 219 30,631 437 18,907 627 13,646 553 20,116 1,012 4.6

2538 25,236 221 34,248 395 20,943 568 14,449 530 23,541 875 4.0

2539 27,408 204 37,078 371 24,978 478 14,842 523 24,613 844 4.1

2540 27,327 205 37,386 374 25,874 465 16,016 492 25,802 813 4.0

2541 28,319 199 37,608 377 25,519 475 15,799 507 26,859 790 4.0

2542 28,454 199 38,103 376 25,426 478 15,944 509 27,376 780 3.9

2543 28,094 202 39,045 369 24,579 493 16,553 494 27,930 766 3.8

2544 27,879 205 39,615 368 25,570 474 16,814 492 27,819 771 3.8

2545 26,998 213 37,721 391 24,483 496 16,862 496 28,389 759 3.6

2546 27,648 210 37,114 402 24,166 502 16,927 500 28,767 752 3.6

2547 25,596 224 38,211 390 23,807 503 16,895 501 28,736 747 3.3

2548 25,280 223 38,429 388 23,924 496 17,162 494 28,975 735 3.3

2549 25,731 221 38,267 396 24,356 488 17,365 493 29,044 735 3.3

2550 29,092 196 39,735 386 24,258 490 17,369 497 29,553 723 3.7

2551 18,326 312 38,584 402 23,770 500 17,686 492 27,500 779 2.5

2552 15,074 379 37,854 414 17,419 679 17,548 500 29,673 724 1.9

2553 21,451 266 38,665 409 25,609 460 17,791 498 30,167 714 2.7

2554 29,216 195 41,695 376 24,928 486 17,315 516 30,928 704 3.6

2555 29,092 195 41,670 379 26,406 459 18,412 490 31,414 689 3.5

2556 26,205 217 42,734 374 27,411 443 19,092 476 35,886 606 2.8

ที่มา: รำยงำนทรัพยำกรสำธำรณสุข ส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข
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ตารางที่ 7.24 แนวโน้มจ�ำนวน รพ.สต.และอัตรำส่วนประชำกรต่อ รพ.สต. รำยภำค พ.ศ. 2522 - 2556

พ.ศ.

ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้
ภาคตะวันออกเฉียง

เหนือ
ประเทศ

จ�านวน

อัตราส่วน

ประชากรต่อ

รพ.สต.

จ�านวน

อัตราส่วน

ประชากรต่อ

รพ.สต.

จ�านวน

อัตราส่วน

ประชากรต่อ

รพ.สต.

จ�านวน

อัตราส่วน

ประชากรต่อ

รพ.สต.

จ�านวน

อัตราส่วน

ประชากรต่อ

รพ.สต.

2522 1,219 7,781 914 10,748 688 8,230 1,277 12,747 4,088 10,064

2530 1,635 4,729 1,616 4,775 1,252 3,821 2,489 5,818 6,992 4,964

2539 2,377 3,654 1,965 4,412 1,400 3,839 3,100 5,248 8,842 4,411

2540 2,471 3,554 2,151 4,103 1,488 3,653 3,367 4,900 9,477 4,173

2541 2,508 4,298 2,203 4,393 1,505 3,864 3,398 5,063 9,614 4,522

2542 2,523 4,219 2,225 4,345 1,513 3,922 3,428 5,102 9,689 4,514

2543 2,524 3,681 2,231 4,093 1,516 3,872 3,433 4,972 9,704 4,262

2544 2,559 4,628 2,210 4,667 1,507 4,427 3,462 5,427 9,738 4,890

2545 2,559 4,611 2,216 4,670 1,526 4,418 3,509 5,387 9,810 4,872

2546 2,549 4,629 2,220 4,662 1,521 4,433 3,475 5,440 9,765 4,895

2549 2,564 5,179 2,227 4,739 1,510 4,753 3,461 5,442 9,762 5,106

2552 2,558 5,476 2,231 4,862 1,512 4,993 3,468 5,356 9,769 5,218

2553 2,552 5,542 2,231 4,843 1,512 5,036 3,463 5,380 9,758 5,246

2554 2,478 5,645 2,302 4,829 1,511 5,084 3,470 5,431 9,761 5,290

2555 2,478 5,699 2,302 4,832 1,511 5,132 3,470 5,396 9,761 5,299

2556 2,491 5,725 2,410 4,623 1,508 5,188 3,473 5,415 9,882 5,265

ที่มา: พ.ศ. 2522 - 2544 จำกกองสำธำรณสุขภูมิภำค ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข

       พ.ศ. 2546 - 2549 จำกส�ำนักบริหำรกลำง ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข

       พ.ศ. 2552 - 2556 จำกส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข

หมายเหตุ: จ�ำนวนประชำกร เป็นจ�ำนวนประชำกรนอกเขตเทศบำล

              พ.ศ. 2542 - 2549 จำกส�ำนักบริหำรกำรทะเบียน กรมกำรปกครอง

              พ.ศ. 2552 จำกส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข

                   พ.ศ. 2553 - 2556 ค�ำนวณจำกจ�ำนวนประชำกรกลำงปี ส�ำนกันโยบำยและยทุธศำสตร์ โดยใช้สดัส่วนประชำกรนอกเขตเทศบำล

ของปีพ.ศ. 2552

ส�ำหรับกำรกระจำยของร ้ำนขำยยำระหว ่ำง

ภูมิภำคต่ำงๆ พบว่ำในปีพ.ศ. 2556 ภำคกลำง (รวม

กรุงเทพมหำนคร) มีอัตรำส่วนประชำกรต่อร้ำนขำยยำ 

ต�่ำท่ีสุด (1,972:1) รองลงมำคือภำคใต้ (4,470:1) 

ภำคเหนือ (5,209:1) และภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 

(8,162:1) ตำมล�ำดบั ทัง้นีค้วำมแตกต่ำงระหว่ำงภำคกลำง 

กบัภำคตะวนัออกเฉยีงเหนอื มคีวำมแตกต่ำงกนัประมำณ 

4 เท่ำ โดยในปีพ.ศ. 2556 มีร้ำนขำยยำทั้งหมด 18,005 

แห่ง คิดเป็นอัตรำส่วนประชำกรต่อร้ำนขำยยำ เท่ำกับ 

3,589:1 หรือมีร้ำนขำยยำ 1 แห่ง ต่อประชำกรจ�ำนวน 

3,589 คน โดยอัตรำส่วนดังกล่ำวมีแนวโน้มที่ลดลง 

อย่ำงช้ำๆ (ภำพที่ 7.20 และตำรำงที่ 7.25)
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ภาพที่ 7.20 แนวโน้มอัตรำส่วนประชำกรต่อร้ำนขำยยำ รำยภำค พ.ศ. 2539 - 2556
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ที่มา: ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ กระทรวงสำธำรณสุข

ตารางที่ 7.25 แนวโน้มจ�ำนวนร้ำนขำยยำและอัตรำส่วนประชำกรต่อร้ำนขำยยำ รำยภำค พ.ศ. 2539 - 2556

พ.ศ.

ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้
ภาคตะวันออกเฉียง

เหนือ
ประเทศ

จ�านวน

อัตราส่วน

ประชากรต่อ

ร้านขายยา

จ�านวน

อัตราส่วน

ประชากรต่อ

ร้านขายยา

จ�านวน

อัตราส่วน

ประชากรต่อ

ร้านขายยา

จ�านวน

อัตราส่วน

ประชากรต่อ

ร้านขายยา

จ�านวน

อัตราส่วน

ประชากรต่อ

ร้านขายยา

2539 6,644 2,908 1,989 6,004 1,189 6,534 2,303 9,019 12,125 4,931

2540 6,690 2,925 1,958 6,149 1,152 6,837 2,396 8,759 12,196 4,958

2541 6,904 2,869 2,029 5,976 1,237 6,472 2,378 8,923 12,548 4,874

2542 7,465 2,675 2,029 5,984 1,243 6,524 2,536 8,423 13,273 4,639

2543 7,534 2,665 2,045 5,923 1,273 6,430 2,253 9,445 13,105 4,713

2544 7,826 2,590 1,982 6,111 1,354 6,104 2,148 9,986 13,310 4,665

2545 7,895 2,547 1,964 6,180 1,398 5,983 2,166 9,950 13,423 4,660

2546 8,821 2,350 2,087 5,808 1,510 5,601 2,566 8,431 14,984 4,200

2547 8,696 2,373 2,103 5,690 1,507 5,618 2,574 8,339 14,880 4,202

2548 8,960 2,295 2,179 5,444 1,535 5,521 2,751 7,742 15,425 4,032

2549 9,088 2,291 2,179 5,455 1,535 5,576 2,668 8,003 15,470 4,048

2550 9,769 2,154 2,185 5,438 1,799 4,796 2,631 8,127 16,384 3,841

2551 9,782 2,170 2,185 5,435 1,799 4,835 2,631 8,139 16,397 3,855

2552 10,394 2,042 2,332 5,092 2,035 4,274 2,663 8,041 17,424 3,628

2553 10,362 2,078 2,332 5,051 2,035 4,351 2,663 8,087 17,392 3,663

2554 10,433 2,046 2,332 5,197 2,035 4,389 2,663 8,180 17.463 3,675

2555 10.889 1,973 2.332 5,200 2,035 4,430 2,663 8,127 17,919 3,586

2556 10,975 1,972 2,332 5,209 2,035 4,470 2,663 8,162 18,005 3,589

ที่มา: ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ กระทรวงสำธำรณสุข

หมายเหตุ: ร้ำนขำยยำ หมำยถึง ร้ำนขำยยำแผนปัจจุบัน แผนปัจจุบันเฉพำะยำบรรจุเสร็จ และแผนโบรำณ
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3. ยาและเทคโนโลยีด้านสุขภาพ

ยำและเทคโนโลยีด้ำนสุขภำพ ได้แก่ ยำ เวชภัณฑ์ 

และอุปกรณ์ทำงกำรแพทย์ในกำรรักษำพยำบำล มีควำม

ส�ำคัญในกำรจัดบริกำรสุขภำพ นอกเหนือจำกก�ำลังคน

ด้ำนสุขภำพและสถำนบริกำรสุขภำพ

3.1. ยาและเวชภัณฑ์

ยำและเวชภัณฑ์ มีควำมจ�ำเป็นในกำรให้

บรกิำรสขุภำพ ซึง่ต้องมคีณุภำพได้มำตรฐำน และสำมำรถ

กระจำยไปยังประชำชนในภูมิภำคต่ำงๆได้อย่ำงทั่วถึง  

ผ่ำนกำรผลิตและน�ำเข้ำมำจำกต่ำงประเทศ

3.1.1 แนวโน้มมูลค่าการผลิตและน�าเข้ายา

แผนปัจจุบัน

น อ ก จ ำ ก ก ำ ร ผ ลิ ต ย ำ ไ ว ้ ใ ช ้ เ อ ง

ภำยในประเทศแล้ว ยังมียำและเวชภัณฑ์ที่ต ้องน�ำ

เข ้ำมำจำกต่ำงประเทศ โดยมูลค่ำกำรผลิตยำและ

น�ำเข้ำยำ มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง แต่แนว

โน ้ มกำร เพิ่ มขึ้ นของมู ลค ่ ำกำรน� ำ เ ข ้ ำ ยำ  เ พ่ิ ม

ขึ้น เร็ วกว ่ ำกำรผลิตยำ ท� ำ ให ้สัดส ่วนของมูลค ่ ำ 

กำรผลิตยำลดลงจำกร้อยละ 76.5 ในปีพ.ศ. 2527 เหลือ

ร้อยละ 33 ในปีพ.ศ. 2556 ในขณะที่มูลค่ำกำรน�ำเข้ำยำ

เพิ่มขึ้นจำกร้อยละ 23.5 ในปีพ.ศ. 2527 เป็นร้อยละ 67 

ในปีพ.ศ. 2556 หรือคิดเป็นประมำณ 2 เท่ำของมูลค่ำ 

กำรผลิต (ภำพที่ 7.21 และตำรำงที่ 7.26)

3.1.2 แนวโน้มสถานที่ผลิตยาที่ได้มาตรฐาน

ยำที่ผลิตในประเทศส่วนหนึ่งมำจำกโรงงำน

ผลิตยำที่ได้รับกำรส่งเสริม หลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ด ี

ในกำรผลิต (Good Manufacturing Practice: GMP) 

ในปีพ.ศ. 2546 กระทรวงสำธำรณสุขได้ออกกฎหมำยให้

โรงงำนผลิตยำทุกแห่ง ต้องได้มำตรฐำนตำมหลักเกณฑ์

วิธีกำรที่ดีในกำรผลิต ซึ่งแนวโน้มของสถำนที่ผลิตยำ 

ที่ได้มำตรฐำน GMP เพิ่มขึ้นจำกร้อยละ 30.4 ในปีพ.ศ. 

2532 เป็นร้อยละ 75.6 ในปีพ.ศ. 2546 และเพ่ิมเป็น

ร้อยละ 95.2 ในปีพ.ศ. 2556 โดยล่ำสดุปีพ.ศ. 2558 สถำน

ทีผ่ลติยำได้มำตรฐำน GMP ร้อยละ 86.9 (ภำพที ่7.22)

ภาพที่ 7.21 แนวโน้มร้อยละของมูลค่ำกำรผลิตและน�ำเข้ำยำแผนปัจจุบัน (ส�ำหรับมนุษย์) พ.ศ. 2526 - 2556
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ที่มา: ส�ำนักยำ ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ
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ภาพที่ 7.22 แนวโน้มร้อยละของสถำนที่ผลิตยำที่ได้ GMP พ.ศ. 2532 - 2558
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ที่มา: ส�ำนักยำ ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ

ตารางท่ี 7.26 มลูค่ำกำรผลติยำและน�ำเข้ำยำแผนปัจจบุนัส�ำหรบัมนษุย์ (ล้ำนบำท) พ.ศ. 2532 - 2556

พ.ศ. มูลค่าผลิตยา (ล้านบาท) ร้อยละผลิตยา มูลค่าน�าเข้ายา (ล้านบาท) ร้อยละน�าเข้ายา รวมมูลค่าผลิตและน�าเข้ายา

2532 8,372.85 71.7 3,307.60 28.3 11,680.45

2533 8,886.02 72.0 3,449.08 28.0 12,335.10

2534 9,657.54 69.6 4,216.41 30.4 13,873.95

2535 10,696.54 69.6 4,682.61 30.4 15,379.15

2536 11,831.03 70.0 5,075.31 30.0 16,906.34

2537 12,969.68 68.1 6,086.63 31.9 19,056.31

2538 15,820.87 63.0 9,276.47 37.0 25,097.34

2539 18,174.43 63.5 10,435.34 36.5 28,609.77

2540 19,591.55 59.4 13,375.57 40.6 32,967.12

2541 16,726.12 63.2 9,739.08 36.8 26,465.20

2542 19,033.94 57.2 14,232.33 42.8 33,266.27

2543 20,995.92 55.7 16,700.35 44.3 37,696.27

2544 23,087.90 53.6 19,967.64 46.4 43,055.53

2545 24,144.56 54.9 19,867.94 45.1 44,012.51

2546 26,586.12 50.5 26,024.87 49.5 52,610.98

2547 31,707.65 50.9 30,545.54 49.1 62,253.19

2548 29,704.78 43.7 38,293.37 56.3 67,998.15

2549 30,910.92 40.7 45,004.55 59.3 75,915.47

2550 41,232.43 43.8 53,000.10 56.2 94,232.53

2551 35,322.85 35.5 64,148.13 64.5 99,470.98

2552 37,525.38 34.7 70,607.22 65.3 108,132.60

2553 46,895.75 32.0 99,660.24 68.0 146,555.99

2554 56,700.99 36.6 98,221.20 63.4 154,922.19

2555 50,548.57 31.3 111,113.00 68.7 161,661.57

2556 52,982.72 33.0 107,590.86 67.0 160,573.58

ที่มา: ส�ำนักยำ ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ
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3.2. เทคโนโลยีทางการแพทย์และการสาธารณสุข

สถำนกำรณ์เทคโนโลยีทำงกำรแพทย์และ

สำธำรณสุขที่ส�ำคัญ จะหมำยถึงอุปกรณ์กำรทำงแพทย์

ที่ส�ำคัญ โดยเฉพำะที่มีรำคำแพง ทั้งในด้ำนแนวโน้มและ

กำรกระจำยระหว่ำงภูมิภำคต่ำงๆ

3.2.1 แนวโน้มอุปกรณ์การแพทย์ที่ส�าคัญ

อุปกรณ์เครื่องมือแพทย์ที่ส�ำคัญ มีส่วน

ในกำรให้บริกำรสุขภำพที่จ�ำเป็น ไม่ว่ำจะเป็นกำรวินิจฉัย 

หรือกำรรักษำโรค โดยเฉพำะเครื่องมือแพทย์ ท่ี มี 

รำคำแพง หำกพิจำรณำจำกแนวโน ้มจะพบว ่ำมี

กำรเพิ่มข้ึนของเครื่องมือแพทย์รำคำแพงอย่ำงต่อเนื่อง 

โดยเครื่องเอ็กซ์เรย์คอมพิวเตอร์ (CT-scanner) เพ่ิมขึ้น

จำก 266 เครื่อง ในปีพ.ศ. 2546 เป็น 553 เครื่อง ใน

ปีพ.ศ. 2556 เช่นเดียวกับเครื่องตรวจอวัยวะภำยในด้วย

สนำมแม่เหล็กไฟฟ้ำ (MRI) เครื่องสลำยนิ่ว (ESWL)  และ

เครื่องตรวจมะเร็งเต้ำนม (Mammogram) (ภำพที่ 7.23) 

ข้อมูลดังกล่ำวสะท้อนถึงกำรเติบโตของกำรลงทุนใน 

ด้ำนบริกำรสุขภำพ โดยเฉพำะในด้ำนกำรรักษำพยำบำล

ภาพที่ 7.23 แนวโน้มจ�ำนวนเครื่องมือทำงกำรแพทย์รำคำแพงของประเทศไทย พ.ศ. 2526 - 2556
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ทีม่า: วงเดอืน จนิดำวฒันะ และคณะ, เครือ่งมอืแพทย์รำคำแพงในประเทศไทย: กำรกระจำยกำรใช้และกำรเข้ำถงึบรกิำร, 2542

พ.ศ.2545-2556 จำกรำยงำนทรัพยำกรสำธำรณสุข ส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์  และส�ำนักรังสีและเครื่องมือแพทย์ 

กรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์

3.2.2 การกระจายอุปกรณ์การแพทย์ที่ส�าคัญ

หำกพิจำรณำกำรกระจำยของอุปกรณ ์
กำรแพทย์ที่ส�ำคัญ ระหว่ำงภูมิภำคต่ำงๆ จะพบว่ำ
เครื่องมือแพทย์รำคำแพงส่วนใหญ่ยังกระจุกตัวอยู ่ที่
กรุงเทพฯ โดยกรุงเทพฯ มีอัตรำส่วนเครื่องมือแพทย์ต่อ

ประชำกรล้ำนคน ที่สูงกว่ำค่ำเฉลี่ยระดับประเทศอยู่ที่
ประมำณ 2 - 4 เท่ำ ตัวอย่ำงเช่นเครื่อง Mammogram 
ที่กรุงเทพฯมีมำกกว่ำค่ำเฉลี่ย 4.2 เท่ำ หรือมำกกว่ำภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 8 เท่ำ (ตำรำงที่ 7.27)
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ตารางที่ 7.27 อัตรำส่วนเครื่องมือแพทย์ต่อประชำกรล้ำนคนและดัชนีควำมแตกต่ำง (Discrepancy index) รำยภำค 

พ.ศ. 2556

ภาค
จ�านวนเครื่องมือแพทย์ต่อประชากรล้านคน ดัชนีความแตกต่าง (Discrepancy index)

ESWL CT MRI Mammogram ESWL CT MRI Mammogram

  กรุงเทพฯ 6.9 26.9 4.6 23.9 2.4 3.1 3.7 4.2

  ภูมิภำค 2.5 6.8 0.9 3.9 0.9 0.8 0.7 0.7

  กลำง 3.2 12.0 1.0 5.3 1.1 1.4 0.8 0.9

  เหนือ 2.4 6.8 0.7 3.5 0.8 0.8 0.6 0.6

  ตะวันออกเฉียงเหนือ 2.5 3.3 0.7 2.7 0.9 0.4 0.6 0.5

  ใต้ 1.6 6.2 1.5 5.1 0.6 0.7 1.2 0.9

  ทั้งประเทศ 2.9 8.6 1.2 5.7 1.0 1.0 1.0 1.0

ที่มา: รำยงำนทรัพยำกรสำธำรณสุข ส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ (ESWL, MRI)

ส�ำนักรังสีและเครื่องมือแพทย์ กรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์ (CT, Mammogram)

ตารางที่ 7.28 แนวโน้มจ�ำนวนเครื่องเอ็กซ์เรย์คอมพิวเตอร์ และอัตรำต่อประชำกรล้ำนคน พ.ศ. 2542 - 2556

พ.ศ.

กรุงเทพฯ รวมภูมิภาค ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ

ประเทศ

จ�านวน อัตรา จ�านวน อัตรา จ�านวน อัตรา จ�านวน อัตรา จ�านวน อัตรา จ�านวน อัตรา จ�านวน อัตรา

2542 89 15.9 183 3.3 74 5.2 41 3.4 22 2.8 46 2.2 272 4.5

2546 89 13.3 177 3.1 80 5.3 37 3.2 22 2.5 38 1.7 266 4.2

2549 115 20.5 228 4.0 110 7.4 48 4.0 24 2.9 46 2.2 343 5.5

2551 118 20.7 257 4.5 119 7.7 54 4.5 35 4.0 49 2.3 375 5.9

2552 128 22.5 271 4.7 120 8.3 56 4.7 36 4.1 50 2.3 399 6.3

2553 155 27.2 279 4.8 91 5.7 42 3.6 62 7.0 84 3.9 434 6.8

2554 154 27.1 310 5.3 112 7.2 52 4.3 62 6.9 84 3.9 464 7.2

2555 161 28.4 335 5.7 112 7.1 66 5.4 62 6.9 95 4.4 553 7.7

2556 153 26.9 400 6.8 191 12.0 82 6.8 56 6.2 71 3.3 553 8.6

ทีม่า: พ.ศ.2542 จำก วงเดอืน จนิดำวฒันะ และคณะ เครือ่งมอืแพทย์รำคำแพงในประเทศไทย: กำรกระจำยกำรใช้และกำรเข้ำถงึบรกิำร, 2542

       พ.ศ.2546 - 2556 จำก ส�ำนักรังสีและเครื่องมือแพทย์ กรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์

หำกพิจำรณำแนวโน้ม ในส่วนของเครื่องเอ็กซ์เรย์
คอมพิวเตอร์ (CT-scanner) จะพบว่ำถึงแม้แนวโน้มของ
อัตรำส่วนต่อประชำกรล้ำนคนของเครื่อง CT-scanner 
จะเพิม่ขึน้ในทกุภมูภิำค แต่ควำมแตกต่ำงระหว่ำงภมูภิำค

ก็ยังคงอยู่ โดยกรุงเทพฯ ยังคงมีเครื่อง CT-scanner 
ท่ีมำกกว่ำค่ำเฉลีย่ประเทศอยูป่ระมำณ 3 - 4 เท่ำ มำตลอด

ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2542 เป็นต้นมำ (ตำรำงที่ 7.28)
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4. การเงินการคลังด้านสุขภาพ

ระบบกำรเงินกำรคลังสุขภำพ เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่

มีควำมส�ำคัญต่อกำรจัดระบบบริกำรสุขภำพ ทั้งในส่วน

ของงบประมำณภำครัฐ และกำรเงินจำกภำคเอกชนหรือ

ครัวเรือน ที่จ่ำยเข้ำสู่ระบบบริกำรสุขภำพ

4.1. สถานการณ์และแนวโน้มรายจ่ายสุขภาพ

ระดับชาติ

ระบบกำรเงนิกำรคลงัสขุภำพ เป็นกำรรวบรวม

เงินจำกแหล่งเงินต่ำงๆ แล้วน�ำมำใช้จ่ำยในกำรให้บริกำร

สขุภำพ ทัง้นีแ้หล่งเงนิในระบบกำรเงนิกำรคลงั จะมำจำก

ภำครัฐ และภำคเอกชนหรือครัวเรือน แล้วน�ำไปใช้จ่ำย

เพื่อกำรให้บริกำรในรูปแบบต่ำงๆ ทั้งด้ำนกำรส่งเสริมสุข

ภำพ ป้องกันโรค และกำรรักษำพยำบำล ในส่วนของ 

ผู้ป่วยนอกและผูป่้วยใน ของสถำนบรกิำรสขุภำพประเภท

ต่ำงๆ โดยภำพรวมของระบบกำรเงินกำรคลังสุขภำพ จะ

สะท้อนมำในรูปของรำยจ่ำยสุขภำพระดับประเทศ ที่เป็น

ผลรวมมำจำกรำยจ่ำยสขุภำพของภำครฐัและภำคเอกชน

หรือครัวเรือน

4.1.1 แนวโน้มรายจ่ายสุขภาพ

แนวโน้มรำยจ่ำยสุขภำพในภำพรวม

ระดับประเทศ มีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นจำก 127,655 ล้ำน

บำท (2,160 บำทต่อคน) ในปีพ.ศ. 2537 เป็น 513,213 

ล้ำนบำท (7,962 บำทต่อคน) ในปีพ.ศ. 2555 หรอืเพิม่ขึน้

ประมำณ 4 เท่ำ โดยร้อยละของรำยจ่ำยสขุภำพ เมือ่เทยีบ

กบัมลูค่ำผลติภณัฑ์มวลรวม (GDP) คดิเป็นร้อยละ 3.5 ของ 

GDP ในปีพ.ศ. 2537 แล้วเพิ่มขึ้นอย่ำงช้ำๆ เป็นร้อยละ 

4.5 ของ GDP ในปีพ.ศ. 2555 ท้ังน้ีสดัส่วนรำยจ่ำยสขุภำพ

ที่เป็นภำครัฐ เพิ่มขึ้นจำกร้อยละ 45 ในปีพ.ศ. 2537 เป็น

ร้อยละ 76 ในปีพ.ศ. 2555 ในขณะท่ีสัดส่วนรำยจ่ำย

สุขภำพที่เป็นภำคเอกชน ลดลงจำกร้อยละ 55 ในปีพ.ศ. 

2537 เหลือร้อยละ 24 ในปีพ.ศ. 2555 ซึ่งเป็นผลมำจำก

นโยบำยขยำยกำรประกันสุขภำพไปสู่ประชำกรเฉพำะ

กลุ่ม (ผู้สูงอำยุ เด็กต�่ำกว่ำ 12 ปี ผู้พิกำร เป็นต้น) และ

กำรสร้ำงหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 

ที่ท�ำให้ภำครัฐมีบทบำทต่อรำยจ่ำยสุขภำพมำกขึ้นอย่ำง 

ต่อเนื่อง (ภำพที่ 7.24 - 7.26 และตำรำงที่ 7.29)

ภาพที่ 7.24 แนวโน้มรำยจ่ำยสุขภำพ และร้อยละของรำยจ่ำยสุขภำพต่อ GDP พ.ศ. 2537 - 2555
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ที่มา: บัญชีรำยจ่ำยสุขภำพแห่งชำติของประเทศไทย พ.ศ. 2555 ส�ำนักงำนพัฒนำนโยบำยสุขภำพระหว่ำงประเทศ
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ตารางที่ 7.29 แนวโน้มรำยจ่ำยสุขภำพ สัดส่วนต่อ GDP รำยจ่ำยสุขภำพภำครัฐและภำคเอกชน และรำยจ่ำยสุขภำพ

ต่อคนต่อปี พ.ศ. 2537 - 2555

พ.ศ. รายจ่ายสุขภาพ

ทั้งหมด

(ล้านบาท)

สัดส่วนต่อ 

GDP

(ร้อยละ)

รายจ่ายสุขภาพ

ภาครัฐ

(ล้านบาท)

รายจ่ายสุขภาพ

ภาคเอกชน

(ล้านบาท)

สัดส่วนรายจ่าย

ภาครัฐ

(ร้อยละ)

สัดส่วนรายจ่าย

ภาคเอกชน

(ร้อยละ)

รายจ่าย

ต่อคนต่อปี

(บาท)

2537 127,655 3.5 56,885 70,771 45 55 2,160

2538 147,837 3.5 69,407 78,430 47 53 2,486

2539 177,103 3.8 83,522 93,580 47 53 2,946

2540 189,143 4 101,937 87,206 54 46 3,110

2541 172,811 3.7 94,656 78,155 55 45 2,811

2542 162,124 3.5 88,941 73,183 55 45 2,629

2543 167,147 3.4 93,774 73,372 56 44 2,701

2544 170,203 3.3 95,778 74,424 56 44 2,732

2545 201,679 3.7 127,534 74,146 63 37 3,211

2546 211,957 3.6 134,670 77,288 64 36 3,354

2547 228,041 3.5 174,459 80,582 65 35 3,680

2548 251,693 3.5 161,282 90,411 64 36 4,032

2549 274,055 3.5 198,407 75,648 72 28 4,362

2550 303,853 3.6 231,034 72,819 76 24 4,820

2551 356,275 3.9 269,323 86,952 76 24 5,620

2552 371,832 4.1 274,987 96,845 74 26 5,853

2553 384,902 3.8 285,934 98,969 74 26 6,026

2554 434,237 4.1 335,519 98,719 77 23 6,777

2555 513,213 4.5 388,939 124,274 76 24 7,962

ที่มา: บัญชีรำยจ่ำยสุขภำพแห่งชำติของประเทศไทย พ.ศ. 2555 ส�ำนักงำนพัฒนำนโยบำยสุขภำพระหว่ำงประเทศ

ภาพที่ 7.25 แนวโน้มรำยจ่ำยสุขภำพภำครัฐ และรำยจ่ำยสุขภำพภำคเอกชน พ.ศ. 2537 - 2555
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ภาพที่ 7.26 แนวโน้มรำยจ่ำยสุขภำพต่อคนต่อปี และสัดส่วนรำยจ่ำยสุขภำพภำครัฐและเอกชน พ.ศ. 2537 - 2555
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ที่มา: บัญชีรำยจ่ำยสุขภำพแห่งชำติของประเทศไทย พ.ศ. 2555 ส�ำนักงำนพัฒนำนโยบำยสุขภำพระหว่ำงประเทศ

4.2. แหล่งทุนของการคลังสุขภาพ

แหล่งทุนของกำรคลังสุขภำพ ประกอบด้วย 

รำยจ่ำยสุขภำพภำครัฐ และรำยจ่ำยสุขภำพภำคเอกชน

และครัวเรือน 

4.2.1 รายจ่ายสุขภาพภาครัฐ

รำยจ่ำยสุขภำพภำครัฐ นับว่ำมีส่วน

ส�ำคัญในกำรก�ำหนดทิศทำงของกำรเงินกำรคลังสุขภำพ

ของประเทศ โดยงบประมำณในภำพรวมของกระทรวง

สำธำรณสุข (รวมงบหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ) มี

แนวโน้มที่เพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่องจำกประมำณ 8,600 

ล้ำนบำทในปีพ.ศ. 2527 เป็นกว่ำ 200,000 ล้ำนบำท  

ในปีพ.ศ. 2556 หรือเพิ่มจำกร้อยละ 4.5 ของงบประมำณ

ประเทศ เป็นร้อยละ 8.7 ของงบประมำณประเทศ  

(ภำพที่ 7.27 และตำรำงที่ 7.30)

ภาพที่ 7.27 แนวโน้มงบประมำณกระทรวงสำธำรณสุข และสัดส่วนต่องบประมำณของประเทศ พ.ศ. 2527 - 2556
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ตารางที่ 7.30 แนวโน้มงบประมำณกระทรวงสำธำรณสุข และงบประมำณของประเทศ พ.ศ. 2527 - 2556

ปี

งบประมาณ

งบประมาณ

กระทรวงสาธารณสุข

(ล้านบาท)

งบประมาณ

ประเทศ 

(ล้านบาท)

ร้อยละงบประมาณ

กระทรวงสาธารณสุขต่อ

งบประมาณประเทศ

งบประมาณ

ด้านสุขภาพ

(ล้านบาท)

ร้อยละงบประมาณ

ด้านสุขภาพต่องบ

ประมาณประเทศ

2527 8,617.6 192,000 4.5 9,039.1 4.7

2528 9,044.3 209,000 4.3 9,537.5 4.6

2529 9,274.7 211,650 4.4 9,762.3 4.6

2530 9,525.1 227,500 4.2 10,051.1 4.4

2531 10,372.5 243,500 4.3 10,959.5 4.5

2532 11,733.1 280,500 4.2 12,447.9 4.4

2533 16,225.1 335,000 4.8 18,046.8 5.4

2534 20,568.6 387,500 5.3 22,705.9 5.6

2535 24,640.4 460,400 5.4 27,238.2 5.9

2536 32,898.1 560,000 5.8 36,549.6 6.5

2537 39,318.7 625,000 6.3 44,335.0 7.1

2538 45,832.6 715,000 6.4 52,372.7 7.3

2539 55,861.2 832,000 6.7 63,452.2 7.6

2540 67,574.3 925,000 7.3 72,406.0 7.8

2541 63,705.1 830,000 7.7 66,455.2 8.0

2542 59,227.3 825,000 7.2 62,546.3 7.6

2543 60,641.0 860,000 7.1 65,209.9 7.6

2544 61,097.2 910,000 6.7 66,254.3 7.3

2545 70,923.2 1,023,000 6.9 72,769.7 7.1

2546 74,133.9 999,900 7.4 78,224.2 7.8

2547 77,720.7 1,028,000 7.6 83,786.6 8.1

2548 85,914.4 1,250,000 6.9 88,292.3 7.1

2549 107,100.8 1,360,000 7.9 117,005.3 8.6

2550 129,683.3 1,566,200 8.3 148,739.6 9.5

2551 142,113.6 1,660,000 8.6 154,140.4 9.3

2552 153,133.8 1,951,700 7.8 169,633.2 8.7

2553 161,530.4 1,700,000 9.5 178,852.7 10.5

2554 189,059.9 2,070,060 9.1 209,848.0 10.1

2555 200,530.4 2,380,000 8.4 220,411.3 9.3

2556 209,426.5 2,400,000 8.7 254,793.5 10.6

ที่มา: ส�ำนักงบประมำณ

หมายเหตุ: พ.ศ. 2538 - 2556 งบประมำณกระทรวงสำธำรณสุข รวมงบกองทุนหลักประกันสุขภำพ
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4.2.2 รายจ่ายสขุภาพภาคเอกชนและครวัเรอืน

นอกเหนือจำกรำยจ่ำยสุขภำพภำค

รัฐแล้ว รำยจ่ำยสุขภำพของภำคเอกชนหรือครัวเรือน ก็

มีควำมส�ำคัญเช่นกัน ทั้งนี้หำกรัฐให้กำรสนับสนุนระบบ 

กำรเงินกำรคลังสุขภำพได้อย่ำงเพียงพอ รำยจ่ำยสุขภำพ

ของภำคครัวเรือนที่ต้องจ่ำยเมื่อไปใช้บริกำรจะไม่สูง 

มำกนัก เป็นกำรช่วยลดภำระรำยจ่ำยสุขภำพของภำค

ครัวเรือนลงได้

จำกข้อมูลรำยจ่ำยสุขภำพของครัวเรือน พบว่ำ 

แนวโน้มรำยจ่ำยของครวัเรอืนทีจ่่ำยเพือ่ใช้บรกิำรสขุภำพ 

เพิ่มข้ึนระหว่ำงปีพ.ศ. 2529-2539 แล้วลดลงในช่วง

วิกฤตเศรษฐกิจปีพ.ศ. 2541-2543 และหลังจำกมีระบบ 

หลกัประกนัสขุภำพถ้วนหน้ำปีพ.ศ. 2545 กพ็บว่ำรำยจ่ำย

สุขภำพของครัวเรือนอยู่ในระดับที่ค่อนข้ำงคงที่ ระหว่ำง 

250 - 300 บำทต่อครัวเรือนต่อเดือน โดยส่วนใหญ่จ่ำย

เมื่อไปใช้บริกำรสถำนบริกำรสุขภำพ (ภำพที่ 7.28)

ภาพที่ 7.28 แนวโน้มรำยจ่ำยสุขภำพของครัวเรือน รำยจ่ำยจำกกำรซื้อยำกินเอง และรำยจ่ำยจำกกำรใช้บริกำรสถำน

บริกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2529 - 2554
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ที่มา: รำยงำนกำรส�ำรวจภำวะเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือน ส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ

ภาพที่ 7.29 แนวโน้มสดัส่วนรำยจ่ำยจำกกำรใช้บรกิำร รพ.รฐั/รพ.สต. รพ.เอกชน/คลนิกิและอืน่ๆ พ.ศ. 2529 - 2552
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ทั้งน้ีรำยจ่ำยเพื่อใช้บริกำรสถำนบริกำรสุขภำพหลัง

ปีพ.ศ. 2545 มีแนวโน้มที่ลดลงในส่วนของกำรใช้บริกำร

ที่สถำนบริกำรของรัฐ ในขณะที่รำยจ่ำยเพื่อใช้บริกำร

ที่โรงพยำบำลหรือคลินิกเอกชนเพิ่มขึ้นเล็กน้อย ท�ำให้

สัดส่วนรำยจ่ำยเมื่อใช้บริกำรที่สถำนบริกำรของรัฐลดลง

อย่ำงต่อเนือ่ง (ภำพที ่7.29 และตำรำงที ่7.31) จำกข้อมลู

ดงักล่ำวสะท้อนว่ำ ระบบหลกัประกนัสขุภำพถ้วนหน้ำช่วย

ชลอกำรเพิ่มขึ้นของรำยจ่ำยสุขภำพของครัวเรือน และ

ช่วยลดรำยจ่ำยของครวัเรอืนในกำรใช้บรกิำรสถำนบรกิำร

สุขภำพของรัฐอย่ำงต่อเนื่อง

ตารางที่ 7.31 แนวโน้มรำยจ่ำยสุขภำพของครัวเรือน รำยจ่ำยจำกกำรซื้อยำกินเอง และรำยจ่ำยจำกกำรใช้บริกำร

สถำนบริกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2529 - 2554

พ.ศ.

รายจ่ายสุขภาพ ซื้อยากินเอง ใช้บริการสถาน

บริการ

รพ.รัฐ/รพ.สต. รพ.เอกชน/คลินิก อื่นๆ

บาท % ต่อ

รายจ่าย

อุปโภค

บริโภค

บาท % ต่อ

รายจ่าย

สุขภาพ

บาท % ต่อ

รายจ่าย

สุขภาพ

บาท % ต่อ

รายจ่าย

สถาน

บริการ

บาท % ต่อ

รายจ่าย

สถาน

บริการ

บาท % ต่อ

รายจ่าย

สถาน

บริการ

2529 132 3.8 35 26.5 97 73.5 48 50.0 39 40.0 10 10.0

2531 143 3.9 31 21.7 112 78.3 52 46.0 51 46.0 9 8.0

2533 185 3.7 35 18.9 150 81.1 62 41.3 75 50.0 13 8.7

2535 226 3.8 39 17.3 187 82.7 76 40.6 96 51.3 15 8.0

2537 262 3.9 39 14.9 223 85.1 85 38.1 117 52.5 21 9.4

2539 343 4.2 41 11.9 302 88.0 148 49.0 134 44.4 20 6.6

2541 287 3.2 48 16.7 239 83.3 107 44.8 115 48.1 17 7.1

2543 263 3.1 49 18.6 214 81.4 91 42.5 108 50.5 15 7.0

2544 264 3.0 46 17.4 218 82.6 98 45.0 110 50.4 10 4.6

2545 252 2.6 35 13.9 217 86.1 87 40.1 126 58.1 4 1.8

2547 262 2.4 40 15.3 222 84.7 89 40.1 128 57.7 5 2.2

2549 302 2.4 53 17.5 249 82.5 94 37.8 133 53.4 22 8.8

2550 279 2.2 43 15.4 236 84.6 79 33.5 131 55.5 26 11.0

2551 282 2.0 59 20.9 223 79.1 59 26.5 137 61.4 27 12.1

2552 313 2.2 73 23.3 240 76.7 61 25.4 148 61.7 31 12.9

2554 267 1.7 74 27.8 193 72.2 ... ... ... ... ... ...

ที่มา: รำยงำนกำรส�ำรวจภำวะเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือน ส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ
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ภาพที่ 7.30 แนวโน้มร้อยละควำมครอบคลุมของกำรมีหลักประกันสุขภำพของประชำชนไทย พ.ศ. 2545 - 2557
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ที่มา: รำยงำนกำรสร้ำงหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ ประจ�ำปีงบประมำณ 2557

ตารางที่ 7.32 จ�ำนวนประชำกรไทยจ�ำแนกตำมสิทธิกำรรักษำพยำบำล (ล้ำนคน) ปีงบประมำณ 2548 - 2557

ประเภทสิทธิ 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557

ประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ 47.34 47.54 46.67 46.95 47.56 47.73 48.12 48.62 48.61 48.31

ประกันสังคม 8.74 9.20 9.58 9.84 9.62 9.90 10.17 10.33 10.77 11.07

ข้ำรำชกำร/รัฐวิสำหกิจ 4.15 4.06 5.13 5.00 4.96 4.92 4.96 4.97 4.98 4.84

พนักงำนส่วนท้องถิ่น - - - - - - - - 0.10 0.58

อื่นๆ (1) 0.22 0.23 0.24 0.24 0.23 0.52 0.64 0.61 0.49 0.56

ผู้ที่ยังไม่ลงทะเบียนสิทธิ 2.36 1.36 0.78 0.52 0.33 0.41 0.03 0.06 0.08 0.11

รวมผู้มีสิทธิหลักประกันสุขภำพ 62.81 62.39 62.41 62.55 62.70 63.47 63.92 64.59 65.04 65.46

บุคคลรอพิสูจน์สถำนะ (2) 0.00 0.45 0.90 1.16 1.44 1.35 1.20 0.79 0.62 0.21

คนไทยในต่ำงประเทศ 0.06 0.06 0.06 0.06 0.01 0.02 0.02 0.01 0.02 0.02

คนต่ำงด้ำว 0.27 0.28 0.30 0.31 0.32 0.18 0.11 0.11 0.12 0.19

รวมประชำกรอื่นๆ 0.34 0.80 1.25 1.52 1.78 1.54 1.32 0.91 0.77 0.42

รวมประชำกรทั้งหมด 63.15 63.19 63.66 64.07 64.47 65.01 65.24 65.50 65.75 65.88

ที่มา: รำยงำนกำรสร้ำงหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ ประจ�ำปีงบประมำณ 2557

หมายเหตุ: (1) ได้แก่ ข้ำรำชกำรกำรเมือง ทหำรผ่ำนศึก ครูเอกชน และบุคคลที่มีปัญหำสถำนะและสิทธิ

(2) ได้แก่ บุคคลที่ตำย หำยสำบสูญ/ไม่พบตัวตน เลขบัตรประชำชนซ�้ำซ้อน สิทธิคนไทยในต่ำงประเทศ รหัสบัตรประชำชน

     ไม่ถูกต้อง ย้ำยไปจังหวัดอื่น และคนต่ำงด้ำว

5. การเข้าถึงบริการสุขภาพ

5.1. ความครอบคลุมหลักประกันสุขภาพ

ควำมครอบคลมุของกำรมหีลกัประกนัสขุภำพ

ของคนไทยเพิ่มมำกขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง หลังจำกกำรสร้ำง

หลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 โดยมี

ควำมครอบคลมุเพิม่ขึน้จำกร้อยละ 92.47 ในปีพ.ศ. 2545 

เป็นร้อยละ 99.84 ในปีพ.ศ. 2557 โดยมีสิทธิประกัน

สขุภำพถ้วนหน้ำ 48.31 ล้ำนคน สทิธปิระกนัสงัคม 11.07 

ล้ำนคน และสิทธิสวัสดิกำรข้ำรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจ 

4.84 ล้ำนคน (ภำพที่ 7.30 และ ตำรำงที่ 7.32)
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5.2. การใช้บริการผู้ป่วยนอก

กำรใช้บรกิำรผู้ป่วยนอก เป็นส่วนหน่ึงท่ีสะท้อน

ถึงกำรเข้ำถึงบรกิำรสขุภำพ โดยมข้ีอมลูได้แก่ สดัส่วนของ

ผู้ป่วยนอกจ�ำแนกตำมสังกัด อัตรำกำรใช้บริกำรผู้ป่วย

นอกต่อประชำกร จ�ำแนกตำมภำค และสดัส่วนผูป่้วยนอก

จ�ำแนกตำมระดับของโรงพยำบำล

5.2.1 แนวโน้มสัดส่วนผู้ป่วยนอก จ�าแนก

ตามสังกัด

สัดส่วนผู ้ป่วยนอกจ�ำแนกตำมสังกัด 

ระหว่ำงปีพ.ศ. 2546 - 2556 มคีวำมเปลีย่นแปลงไม่มำกนกั 

โดยกระทรวงสำธำรณสุขมีสัดส่วนผู้ป่วยนอกประมำณ

ร้อยละ 60 - 65 ของผู้ป่วยนอกทั้งหมด รองลงมำคือ  

โรงพยำบำลเอกชน ร้อยละ 20-25 กระทรวงศกึษำธกิำร 

ร้อยละ 5 และกระทรวงกลำโหม ร้อยละ 3 (ภำพที ่7.31 

และตำรำงที ่7.33)

ภาพที่ 7.31 แนวโน้มสัดส่วนผู้ป่วยนอก (ร้อยละ) จ�ำแนกตำมสังกัด พ.ศ. 2546 - 2556
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ที่มา: รำยงำนทรัพยำกรสำธำรณสุข ส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข

ตารางที่ 7.33 แนวโน้มจ�ำนวนครัง้ผูป่้วยนอกและสดัส่วนผูป่้วยนอก (ร้อยละ) จ�ำแนกตำมสงักดั พ.ศ. 2546 - 2556

พ.ศ.
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงกลาโหม

กระทรวงอื่นๆ

และองค์กรอิสระ
ราชการท้องถิ่น เอกชน

จ�านวน % จ�านวน % จ�านวน % จ�านวน % จ�านวน % จ�านวน %

2546 79,223,461 64.8 4,997,757 4.1 3,864,533 3.2 1,190,934 1.0 2,135,787 1.7 30,932,293 25.3

2547 80,596,859 64.7 7,532,728 6.1 3,884,789 3.1 803,689 0.6 2,322,571 1.9 29,346,824 23.6

2548 85,723,497 63.2 5,192,255 3.8 4,719,595 3.5 2,181,956 1.6 2,539,939 1.9 35,299,555 26.0

2549 88,736,562 62.0 7,375,330 5.2 5,356,782 3.7 2,608,460 1.8 2,712,092 1.9 36,254,594 25.3

2550 94,954,490 60.5 9,051,327 5.8 5,451,341 3.5 2,040,963 1.3 2,646,837 1.7 42,881,551 27.3

2551 101,720,028 67.1 4,953,044 3.3 5,051,368 3.3 2,110,643 1.4 1,398,168 0.9 36,274,868 23.9

2552 96,331,173 68.1 2,723,950 1.9 4,362,852 3.1 4,229,922 3.0 1,859,547 1.3 32,044,002 22.6

2553 109,083,353 63.7 8,821,253 5.1 4,756,631 2.8 2,788,414 1.6 8,946,269 5.2 36,916,177 21.5

2554 110,895,499 63.1 8,615,429 4.9 4,804,399 2.7 2,427,801 1.4 9,542,362 5.4 39,516,947 22.5

2555 111,714,075 62.8 8,799,628 4.9 4,894,940 2.8 4,025,960 2.3 9,608,247 5.4 38,802,979 21.8

2556 117,899,596 64.7 9,400,558 5.2 5,107,363 2.8 3,309,597 1.8 3,736,588 2.1 42,675,238 23.4

ที่มา: รำยงำนทรัพยำกรสำธำรณสุข ส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข

หมายเหตุ: เฉพำะสถำนพยำบำลที่มีรับผู้ป่วยไว้ค้ำงคืน
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5.2.2 แนวโน้มอัตราการใช้บริการผู้ป่วยนอก รายภาค

อัตรำกำรใช ้บริกำรผู ้ป ่วยนอกต ่อ

ประชำกร จะช่วยสะท้อนกำรเข้ำถึงบริกำรสุขภำพ หำก

ภำวะกำรเจบ็ป่วยไม่เปลีย่นแปลง ทัง้นีอ้ตัรำกำรใช้บรกิำร

ผู้ป่วยนอกในภำพรวมระดับประเทศ มีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้น

จำก 1.9 ครั้งต่อคนต่อปี ในปีพ.ศ. 2546 เป็น 2.8 ครั้ง

ต่อคนต่อปีในปีพ.ศ. 2556 ในขณะที่แต่ละภำคก็มีอัตรำ

กำรใช้บรกิำรเพิม่ขึน้เช่นกนั โดยกรงุเทพฯเพิม่ขึน้จำก 4.4 

ครัง้ต่อคนต่อปีในปีพ.ศ. 2546 เป็น 6.1 ครัง้ต่อคนต่อปีใน

ปีพ.ศ. 2556 ภำคกลำงเพิม่ขึน้จำก 2.3 ครัง้ต่อคนต่อปีใน

ปีพ.ศ. 2546 เป็น 3.3 ครัง้ต่อคนต่อปีในปีพ.ศ. 2556 ภำค

เหนือเพิ่มขึ้นจำก 1.7 ครั้งต่อคนต่อปีในปีพ.ศ. 2546 เป็น 

2.6 ครัง้ต่อคนต่อปีในปีพ.ศ. 2556 ภำคใต้เพิม่ขึน้จำก 1.7 

ครัง้ต่อคนต่อปีในปีพ.ศ. 2546 เป็น 2.4 ครัง้ต่อคนต่อปีใน

ปีพ.ศ. 2556 และภำคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ิมขึ้นจำก 

1.3 ครัง้ต่อคนต่อปีในปีพ.ศ. 2546 เป็น 1.9 ครัง้ต่อคนต่อ

ปีในปีพ.ศ. 2556 โดยควำมแตกต่ำงระหว่ำงกรงุเทพฯ กบั

ภำคตะวันออกเฉียงเหนืออยู่ที่ประมำณ 3 เท่ำ ในปีพ.ศ. 

2556 (ภำพที่ 7.32 และ ตำรำงที่ 7.34)

ภาพที่ 7.32 แนวโน้มอตัรำกำรใช้บรกิำรผูป่้วยนอก (จ�ำนวนครัง้ผูป่้วยนอกต่อประชำกร) รำยภำค พ.ศ. 2546 - 2556
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ที่มา: รำยงำนทรัพยำกรสำธำรณสุข ส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข

ตารางที่ 7.34 แนวโน้มอัตรำกำรใช้บรกิำรผูป่้วยนอก (จ�ำนวนครัง้ผูป่้วยนอกต่อประชำกร) รำยภำค พ.ศ. 2546 - 2556

ปีงบประมาณ กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประเทศ

2546 4.4 2.3 1.7 1.7 1.3 1.9

2547 4.4 2.3 1.8 1.8 1.3 2.0

2548 5.1 2.5 2.0 1.9 1.4 2.2

2549 5.4 2.7 2.0 1.9 1.5 2.3

2550 6.4 2.9 2.1 2.1 1.6 2.5

2551 4.1 3.3 2.2 2.1 1.5 2.4

2552 3.4 2.9 1.8 2.2 1.7 2.2

2553 5.7 3.1 2.5 2.3 1.8 2.7

2554 6.2 3.2 2.5 2.3 1.8 2.7

2555 6.4 3.2 2.5 2.3 1.9 2.8

2556 6.1 3.3 2.6 2.4 1.9 2.8

ที่มา: รำยงำนทรัพยำกรสำธำรณสุข, ส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข
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5.2.3 แนวโน้มสัดส่วนผู้ป่วยนอก จ�าแนกตามระดับของสถานบริการ
ส�ำหรับสัดส่วนผู้ป่วยนอก จ�ำแนกตำม

ระดับของสถำนบริกำรสุขภำพ ได้แก่ โรงพยำบำล
ส ่ ง เสริม สุขภำพต�ำบล โรงพยำบำลชุมชน และ 
โรงพยำบำลทั่วไป/โรงพยำบำลศูนย์ ระหว่ำงปีพ.ศ. 
2547 - 2556 พบว่ำสัดส่วนของผู้ป่วยนอกมำกที่สุดที่ 
รพ.สต. และมแีนวโน้มทีเ่พิม่ขึน้จำกร้อยละ 42.2 ในปีพ.ศ. 
2547 เป็นร้อยละ 47.3 ในปีพ.ศ. 2556 โดยมีจ�ำนวน 
ผู้ป่วยนอก 100 ล้ำนครั้ง ในปีพ.ศ. 2556 ในขณะ
ที่ผู ้ป ่วยนอกโรงพยำบำลชุมชนอยู ่ร ้อยละ 32.5 ใน

ปีพ.ศ. 2556 ลดลงจำกร้อยละ 38.8 ในปีพ.ศ. 2547 และ
ผูป่้วยนอกโรงพยำบำลทัว่ไป/โรงพยำบำลศนูย์ อยู่ท่ีร้อยละ 
20.2 ในปีพ.ศ. 2556 เพิม่ขึน้เลก็น้อยจำกร้อยละ 18.9 ใน
ปีพ.ศ. 2547 (ภำพที ่7.33 และ ตำรำงที ่7.35) จำกข้อมลู
ดังกล่ำวแสดงว่ำผู้ป่วยนอกส่วนใหญ่ อยู่ที่สถำนบริกำร
ระดบัปฐมภมู ิซึง่น่ำจะเป็นผลมำจำกกำรส่งผูป่้วยโรคเร้ือรัง
ให้กลบัไปรกัษำอย่ำงต่อเนือ่งทีส่ถำนบรกิำรระดบัปฐมภมูิ

ใกล้บ้ำนทีม่ำกขึน้ 

ภาพที่ 7.33 แนวโน้มสัดส่วนผู้ป่วยนอก จ�ำแนกตำมระดับของสถำนบริกำร พ.ศ. 2547 - 2556

18.9 19.8 20.1 19.7 19.5 18.9 18 18.1 18 20.2

38.8 39.7 38.8 39.3 38.2 37.4 36.1 35 33.9 32.5

42.2 40.6 41.1 41 42.3 43.6 45.9 46.9 48.1 47.3

25
47

25
48

25
49

25
50

25
51

25
52

25
53

25
54

25
55

25
56

0

10

20

30

40

50

60

./ . . . .

พ.ศ.

รอ
ยล

ะผ
ูปว

ยน
อก

ที่มา: รำยงำนทรัพยำกรสำธำรณสุข ส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข

ตารางที่ 7.35 แนวโน้มจ�ำนวนและสัดส่วนผู้ป่วยนอก จ�ำแนกตำมระดับของสถำนบริกำร พ.ศ. 2547 - 2556

ปี

งบประมาณ

จ�านวนผู้ป่วยนอก (ครั้ง) สัดส่วน (ร้อยละ)

รพศ./รพท. รพช. รพ.สต./สสช. รพศ./รพท. รพช. รพ.สต./สสช.

2547 27,129,794 55,620,315 60,425,319 18.9 38.8 42.2

2548 29,340,879 58,890,377 60,247,307 19.8 39.7 40.6

2549 29,794,219 57,383,933 60,882,366 20.1 38.8 41.1

2550 30,606,262 61,270,390 63,877,165 19.7 39.3 41.0

2551 33,255,645 65,188,762 72,170,921 19.5 38.2 42.3

2552 30,686,999 60,670,959 70,753,954 18.9 37.4 43.6

2553 34,130,266 68,204,484 86,833,322 18.0 36.1 45.9

2554 35,788,271 69,177,246 92,701,014 18.1 35.0 46.9

2555 36,721,273 68,997,747 97,893,962 18.0 33.9 48.1

2556 42,887,513 68,956,078 100,305,204 20.2 32.5 47.3

ที่มา: รำยงำนทรัพยำกรสำธำรณสุข, ส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข
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5.3. การใช้บริการผู้ป่วยใน

กำรใช้บรกิำรผูป่้วยใน เป็นส่วนหนึง่ทีส่ะท้อนถงึ 

กำรเข้ำถึงบริกำรสุขภำพ โดยมีข้อมูลได้แก่ สัดส่วนของ 

ผู้ป่วยในจ�ำแนกตำมสังกัด และอัตรำกำรใช้บริกำรผู้ป่วย

ในต่อประชำกร จ�ำแนกตำมภำค

5.3.1 แนวโน้มสัดส่วนผู้ป่วยใน จ�าแนก

ตามสังกัด
สัดส ่วนผู ้ป ่วยในจ�ำแนกตำมสังกัด

ระหว่ำงปี พ.ศ. 2546 - 2556 มีควำมเปล่ียนแปลงไม ่
มำกนัก โดยกระทรวงสำธำรณสุขมีสัดส่วนผู ้ป่วยใน
ประมำณร้อยละ 70 - 75 ของผูป่้วยในทัง้หมด รองลงมำ คอื 
โรงพยำบำลเอกชน ร้อยละ 20 - 25 กระทรวงศกึษำธกิำร 
ร้อยละ 4 และกระทรวงกลำโหม ร้อยละ 1.5 (ภำพที ่7.34 
และตำรำงที่ 7.36)

ภาพที่ 7.34 แนวโน้มสัดส่วนผู้ป่วยใน (ร้อยละ) จ�ำแนกตำมสังกัด พ.ศ. 2546 - 2556
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ที่มา: รำยงำนทรัพยำกรสำธำรณสุข ส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข

ตารางที่ 7.36 แนวโน้มจ�ำนวนและสัดส่วนผู้ป่วยใน จ�ำแนกตำมสังกัด พ.ศ. 2546 - 2556

พ.ศ.

กระทรวง

สาธารณสุข

กระทรวง

ศึกษาธิการ
กระทรวงกลาโหม

กระทรวงอื่นๆ

และองค์กรอิสระ
ราชการท้องถิ่น เอกชน

จ�านวน % จ�านวน % จ�านวน % จ�านวน % จ�านวน % จ�านวน %
2546 6,084,001 72.8 270,531 3.2 182,478 2.2 56,846 0.7 100,042 1.2 1,661,556 19.9

2547 6,015,238 72.5 335,118 4.0 181,592 2.2 59,157 0.7 109,233 1.3 1,601,497 19.3

2548 6,084,313 71.0 270,207 3.2 186,211 2.2 100,442 1.2 132,197 1.5 1,790,142 20.9

2549 6,206,657 71.0 292,401 3.3 173,936 2.0 99,869 1.1 109,897 1.3 1,853,133 21.2

2550 6,315,171 68.3 334,761 3.6 175,295 1.9 66,720 0.7 114,006 1.2 2,239,284 24.2

2551 6,305,816 73.3 271,035 3.2 220,808 2.6 65,730 0.8 53,555 0.6 1,680,877 19.6

2552 6,099,614 75.3 174,088 2.1 117,874 1.5 111,788 1.4 67,037 0.8 1,533,765 18.9

2553 6,666,051 72.1 331,077 3.6 144,901 1.6 79,021 0.9 120,240 1.3 1,905,160 20.6

2554 6,631,095 70.6 330,998 3.5 141,105 1.5 63,238 0.7 132,275 1.4 2,090,957 22.3

2555 6,668,704 70.8 348,114 3.7 138,422 1.5 115,176 1.2 129,867 1.4 2,021,543 21.5

2556 6,780,914 69.6 430,462 4.4 142,820 1.5 95,889 1.0 127,341 1.3 2,167,198 22.2

ที่มา: รำยงำนทรัพยำกรสำธำรณสุข ส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข
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5.3.2 แนวโน้มอตัราการใช้บรกิารผูป่้วยใน รายภาค

อัตรำกำรใช ้บริ กำรผู ้ ป ่ วย ในต ่อ
ประชำกรในภำพรวมระดับประเทศ มีแนวโน้มท่ีเพิ่มข้ึน
จำก 13.3 ครัง้ต่อ 100 คนต่อปี ในปีพ.ศ. 2546 เป็น 15.1 
ครั้งต่อ 100 คนต่อปีในปีพ.ศ. 2556 ในขณะที่แต่ละภำค
ก็มีอัตรำกำรใช้บริกำรเพิ่มขึ้นเล็กน้อย โดยกรุงเทพฯเพิ่ม
ขึ้นจำก 20.3 ครั้งต่อ 100 คนต่อปีในปีพ.ศ. 2546 เป็น 
22 ครั้งต่อ 100 คนต่อปี ในปีพ.ศ. 2556 ภำคกลำงเพิ่ม
ขึ้นจำก 14.4 ครั้งต่อ 100 คนต่อปี ในปีพ.ศ. 2546 เป็น 
16.7 ครั้งต่อ 100 คนต่อปีในปีพ.ศ. 2556 ภำคเหนือ

เพิ่มขึ้นจำก 13.1 ครั้งต่อ 100 คนต่อปีในปีพ.ศ. 2546 
เป็น 14.9 ครั้งต่อ 100 คนต่อปีในปีพ.ศ. 2556 ภำคใต้
เพิ่มขึ้นจำก 13.5 ครั้งต่อ 100 คนต่อปี ในปีพ.ศ. 2546 
เป็น 16.1 ครั้งต่อ 100 คนต่อปี ในปีพ.ศ. 2556 และ
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือเพิ่มขึ้นจำก 10.7 ครั้งต่อ 100 
คนต่อปี ในปีพ.ศ. 2546 เป็น 11.8 ครั้งต่อ 100 คนต่อปี 
ในปีพ.ศ. 2556 โดยควำมแตกต่ำงระหว่ำงกรุงเทพฯ กับ
ภำคตะวันออกเฉียงเหนืออยู่ที่ประมำณ 1 เท่ำ ในปีพ.ศ. 
2556 (ภำพที่ 7.35 และ ตำรำงที่ 7.37)

ภาพที่ 7.35 แนวโน้มอัตรำกำรใช้บริกำรผู้ป่วยใน (จ�ำนวนผู้ป่วยในต่อประชำกรคูณ100) รำยภำค พ.ศ. 2546 - 2556
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ที่มา: รำยงำนทรัพยำกรสำธำรณสุข ส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข

ตารางที่ 7.37 แนวโน้มอัตรำกำรใช้บรกิำรผูป่้วยใน (จ�ำนวนผูป่้วยในต่อประชำกรคณู100) รำยภำค พ.ศ. 2546 - 2556

พ.ศ. กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประเทศ

2546 20.3 14.4 13.1 13.5 10.7 13.3

2547 19.2 15.1 12.9 12.8 10.9 13.3

2548 21.7 15.6 12.8 13.8 10.6 13.7

2549 20.1 16.1 13.3 14.6 10.9 14.0

2550 26.2 15.9 13.5 15.0 11.3 14.7

2551 14.4 15.3 13.2 16.6 11.2 13.6

2552 11.0 15.2 10.9 15.7 11.3 12.8

2553 17.3 15.8 14.7 16.5 11.9 14.5

2554 19.2 16.1 14.8 15.9 11.7 14.6

2555 20.0 15.9 15.2 15.5 11.8 14.7

2556 22.0 16.7 14.9 16.1 11.8 15.1

ที่มา: รำยงำนทรัพยำกรสำธำรณสุข ส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข
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6. ประสิทธภิาพและคณุภาพของการใช้บริการสขุภาพ

6.1. การรับผู้ป่วยไว้รักษาในโรงพยาบาล

อัตรำกำรรับผู ้ป่วยไว้รักษำในโรงพยำบำล 

หมำยถึงอัตรำส่วนผู้ป่วยในต่อผู้ป่วยนอก ซึ่งสะท้อน

ประสิทธิภำพของกำรตัดสินใจรับผู้ป่วยไว้รักษำในโรง

พยำบำลของแพทย์
6.1.1 แนวโน้มอตัราการรบัผูป่้วยไว้รกัษาใน

โรงพยาบาล (ผู้ป่วยในต่อผูป่้วยนอก) 
จ�าแนกตามสงักดั

แนวโน ้มกำรรับผู ้ป ่วยไว ้ รักษำใน 
โรงพยำบำลในภำพรวมระดับประเทศ ลดลงจำกร้อยละ 
6.8 ในปีพ.ศ. 2546 เหลอืร้อยละ 5.4 ในปีพ.ศ. 2556 ซ่ึง
โรงพยำบำลในทุกสังกัดมีอัตรำกำรรับผู้ป่วยไว้รักษำใน 
โรงพยำบำลที่ลดลง โดยกระทรวงสำธำรณสุขมีอัตรำสูง
ทีส่ดุทีร้่อยละ 5.8 ในปีพ.ศ. 2556 (ภำพที ่7.36 และตำรำง
ที ่7.38)

ภาพที่ 7.36 แนวโน้มอัตรำส่วนผู้ป่วยในต่อผู้ป่วยนอก (ร้อยละ) จ�ำแนกตำมสังกัด พ.ศ. 2546 - 2556
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ที่มำ: รำยงำนทรัพยำกรสำธำรณสุข ส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข

ตารางท่ี 7.38 แนวโน้มอตัรำส่วนผูป่้วยในต่อผูป่้วยนอก (ร้อยละ) จ�ำแนกตำมสงักดั พ.ศ. 2546 - 2556

 พ.ศ. กระทรวง

สาธารณสุข

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงกลาโหม กระทรวงอื่นๆ

และองค์กรอิสระ

ราชการ

ท้องถิ่น

เอกชน ประเทศ

2546 7.7 5.4 4.7 4.8 4.7 5.4 6.8

2547 7.5 4.4 4.7 7.4 4.7 5.5 6.7

2548 7.1 5.2 3.9 4.6 5.2 5.1 6.3

2549 7.0 4.0 3.2 3.8 4.1 5.1 6.1

2550 6.7 3.7 3.2 3.3 4.3 5.2 5.9

2551 6.2 5.5 4.4 3.1 3.8 4.6 5.7

2552 6.3 6.4 2.7 2.6 3.6 4.8 5.7

2553 6.1 3.8 3.0 2.8 1.3 5.2 5.4

2554 6.0 3.8 2.9 2.6 1.4 5.3 5.3

2555 6.0 4.0 2.8 2.9 1.4 5.2 5.3

2556 5.8 4.6 2.8 2.9 3.4 5.1 5.4

ที่มา: รำยงำนทรัพยำกรสำธำรณสุข ส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข
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6.1.2 แนวโน้มอตัราการรบัผู้ป่วยไว้รกัษาใน

โรงพยาบาล (ผู้ป่วยในต่อผูป่้วยนอก) 

รายภาค

แนวโน้มกำรรับผู้ป่วยไว้รักษำในโรง

พยำบำลในภำพรวมระดับประเทศ และในแต่ละภำค มี

แนวโน้มที่ลดลง โดยกรุงเทพฯ ลดจำกร้อยละ 4.6 ใน

ปีพ.ศ. 2546 เหลือร้อยละ 3.6 ในปีพ.ศ. 2556 ภำคกลำง

ลดจำกร้อยละ 6.3 เหลือร้อยละ 5 ภำคเหนือลดจำกร้อย

ละ 7.7 เหลือร้อยละ 5.7 ภำคใต้ลดจำกร้อยละ 7.9 เหลือ

ร้อยละ 6.8 และภำคตะวันออกเฉียงหนือลดจำกร้อยละ 

8.2 เหลือร้อยละ 6.2 (ภำพที่ 7.37 และ ตำรำงที่ 7.39)

ภาพที่ 7.37 แนวโน้มอัตรำส่วนผู้ป่วยในต่อผู้ป่วยนอก (ร้อยละ) รำยภำค พ.ศ. 2546 - 2556
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ที่มา: รำยงำนทรัพยำกรสำธำรณสุข ส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข

ตารางที่ 7.39 แนวโน้มอัตรำส่วนผู้ป่วยในต่อผู้ป่วยนอก (ร้อยละ) รำยภำค พ.ศ. 2546 - 2556

พ.ศ. กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประเทศ

2546 4.6 6.3 7.7 7.9 8.2 6.8

2547 4.4 6.6 7.2 7.1 8.4 6.7

2548 4.3 6.2 6.4 7.3 7.6 6.3

2549 3.7 6.0 6.7 7.7 7.3 6.1

2550 4.1 5.5 6.4 7.1 7.1 5.9

2551 3.5 4.6 6.0 7.9 7.5 5.7

2552 3.2 5.2 6.0 7.2 6.8 5.7

2553 3.0 5.0 5.8 7.2 6.6 5.4

2554 3.1 5.1 5.9 7.0 6.4 5.3

2555 3.1 5.0 6.1 6.8 6.3 5.3

2556 3.6 5.0 5.7 6.8 6.2 5.4

ที่มา: รำยงำนทรัพยำกรสำธำรณสุข ส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข
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6.1.3 แนวโน้มอตัราการรบัผูป่้วยไว้รกัษาใน

โรงพยาบาล (ผูป่้วยในต่อผูป่้วยนอก) 

ของรพศ./รพท. และรพช.

เมื่อเปรียบเทียบอัตรำกำรรับผู ้ป่วย

ไว้รักษำในโรงพยำบำลระหว่ำงโรงพยำบำลชุมชนกับ 

โรงพยำบำลทัว่ไป/โรงพยำบำลศูนย์ พบว่ำโรงพยำบำลชมุชน 

มีอัตรำกำรรับผู้ป่วยไว้รักษำในโรงพยำบำลที่ลดลงจำก

ร้อยละ 9.4 ในปีพ.ศ. 2535 เหลือร้อยละ 4.4 ในปีพ.ศ. 

2556 เช่นเดียวกับโรงพยำบำลทั่วไป/โรงพยำบำลศูนย์ ที่

มีแนวโน้มลดลงจำกร้อยละ 17.8 ในปีพ.ศ. 2535 เหลือ 

ร้อยละ 8.1 ในปีพ.ศ. 2556 (ภำพที่ 7.38 และตำรำงที่ 

7.40)

ภาพท่ี 7.38 แนวโน้มอตัรำส่วนผูป่้วยในต่อผูป่้วยนอก (ร้อยละ) รพศ./รพท. และรพช. พ.ศ. 2535 - 2556
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ที่มา: รำยงำนทรัพยำกรสำธำรณสุข ส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข

ตารางที่ 7.40 แนวโน้มอัตรำส่วนผู้ป่วยในต่อผู้ป่วยนอก (ร้อยละ) รพศ./รพท. และรพช. พ.ศ. 2535 - 2556

ปี

งบประมาณ

จ�านวนผู้ป่วยนอก (ล้านครั้ง) จ�านวนผู้ป่วยใน (ล้านคน) ร้อยละผู้ป่วยในต่อผู้ป่วยนอก

รพศ./

รพท.

รพช. รวม รพศ./

รพท.

รพช. รวม รพศ./

รพท.

รพช. รวม

2535 11.21 19.00 30.21 1.99 1.79 3.78 17.8 9.4 12.5

2536 12.02 21.01 33.03 2.00 1.89 3.89 16.6 9.0 11.8

2537 12.61 23.60 36.21 2.08 2.13 4.21 16.5 9.0 11.6

2538 14.62 26.18 40.8 2.35 2.24 4.59 16.1 8.6 11.3

2539 15.49 28.00 43.49 2.46 2.39 4.85 15.9 8.5 11.2

2540 16.78 29.57 46.35 2.56 2.44 5.00 15.3 8.3 10.8

2541 18.15 33.93 52.08 2.59 2.85 5.44 14.3 8.4 10.4

2542 19.41 36.71 56.12 2.62 2.82 5.44 13.5 7.7 9.7

2543 20.44 40.16 60.60 2.56 2.92 5.48 12.5 7.3 9.0

2544 22.59 44.65 67.24 2.74 3.17 5.91 12.1 7.1 8.8

2545 27.56 66.51 94.07 2.41 2.76 5.17 8.7 4.1 5.5

2546 23.03 43.70 66.73 2.50 2.89 5.39 10.9 6.6 8.1
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ปี

งบประมาณ

จ�านวนผู้ป่วยนอก (ล้านครั้ง) จ�านวนผู้ป่วยใน (ล้านคน) ร้อยละผู้ป่วยในต่อผู้ป่วยนอก

รพศ./

รพท.

รพช. รวม รพศ./

รพท.

รพช. รวม รพศ./

รพท.

รพช. รวม

2547 27.12 55.62 82.74 2.61 2.95 5.56 9.6 5.3 6.7

2548 29.34 58.89 88.23 2.71 3.01 5.72 9.2 5.1 6.5

2549 29.79 57.38 87.17 2.75 2.95 5.70 9.2 5.1 6.5

2550 30.60 61.30 91.90 2.27 3.05 5.32 7.4 5.0 5.8

2551 33.40 65.20 98.60 2.90 3.16 6.06 8.7 4.8 6.1

2552 30.69 60.67 91.36 2.86 2.96 5.82 9.3 4.9 6.4

2553 34.13 68.20 102.33 2.97 3.31 6.28 8.7 4.9 6.1

2554 35.79 69.18 104.97 3.04 3.26 6.30 8.5 4.7 6.0

2555 36.72 69.00 105.72 3.12 3.22 6.34 8.5 4.7 6.0

2556 42.89 68.96 111.84 3.46 3.02 6.48 8.1 4.4 5.8

ที่มา: รำยงำนทรัพยำกรสำธำรณสุข ส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข

6.2. วันนอนเฉลี่ยของผู้ป่วยใน

วันนอนเฉลี่ยของผู้ป่วยใน เป็นเครื่องสะท้อน
ประสิทธิภำพของกำรให้บริกำรผู ้ป ่วยใน เนื่องจำก 
วันนอนที่เพิ่มขึ้นจะหมำยถึงค่ำใช้จ่ำยในกำรให้บริกำรที่

เพิ่มมำกขึ้น

6.2.1 แนวโน้มวันนอนเฉลี่ยของผู้ป่วยใน 

จ�าแนกตามสังกัด
แนวโน้มวันนอนเฉลี่ยของผู้ป่วยในใน

ภำพรวมระดับประเทศ อยู่ในระดับคงที่ประมำณ 4.0 
- 4.3 วัน ระหว่ำง ปีพ.ศ. 2546 - 2556 เช่นเดียวกับ 
โรงพยำบำลสังกัดกระทรวงสำธำรณสุข ที่มีวันนอนเฉลี่ย
คงท่ีประมำณ 4.1 - 4.3 วนั ในขณะท่ีกระทรวงศกึษำธกิำร
และกระทรวงกลำโหม มีวันนอนเฉลี่ยท่ีประมำณ 5.3 - 
8.0 วัน และโรงพยำบำลเอกชน มีวันนอนเฉลี่ยต�่ำที่สุดที่
ประมำณ 2.7 - 3.4 วัน (ภำพที่ 7.39 และ ตำรำงที่ 7.41)

ภาพที่ 7.39 แนวโน้มวันนอนโรงพยำบำลเฉลี่ย จ�ำแนกตำมสังกัด พ.ศ. 2546 - 2556
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ที่มา: รำยงำนทรัพยำกรสำธำรณสุข ส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข

ตารางที ่7.40 แนวโน้มอตัรำส่วนผูป่้วยในต่อผูป่้วยนอก (ร้อยละ) รพศ./รพท. และรพช. พ.ศ. 2535 - 2556 (ต่อ)
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ตารางที่ 7.41 แนวโน้มวันนอนโรงพยำบำลเฉลี่ย จ�ำแนกตำมสังกัด พ.ศ. 2546 - 2556

พ.ศ. กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงกลาโหม ราชการท้องถิ่น เอกชน ประเทศ

2546 4.3 6.9 5.7 5.7 3.1 4.2

2547 4.3 8.0 8.3 5.5 2.9 4.3

2548 4.3 6.4 6.7 4.8 3.0 4.2

2549 4.2 6.7 7.0 7.3 2.8 4.2

2550 4.4 7.0 7.1 6.1 2.8 4.0

2551 4.1 5.5 5.0 5.6 3.4 4.0

2552 4.1 5.7 6.4 6.2 3.1 4.0

2553 4.2 6.4 6.0 6.2 2.9 4.2

2554 4.3 6.3 6.4 6.1 2.8 4.1

2555 4.2 6.2 6.5 6.3 2.8 4.1

2556 4.3 5.3 6.9 6.4 2.7 4.1

ที่มา: รำยงำนทรัพยำกรสำธำรณสุข ส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข

6.2.2 แนวโน้มวันนอนเฉลี่ยของผู้ป่วยใน รายภาค

แนวโน้มวันนอนเฉล่ียผู ้ป ่วยใน ใน

ภำพรวมระดับประเทศ และในแต่ละภำค มีแนวโน้มท่ี

ค่อนข้ำงคงที่ ระหว่ำงปีพ.ศ. 2546 - 2556 โดยกรุงเทพฯ 

มีวันนอนเฉลี่ยนำนที่สุดที่ประมำณ 5 - 6 วัน ในขณะที่

ภำคอื่นๆ มีวันนอนเฉลี่ยที่ใกล้เคียงกันที่ประมำณ 4 วัน 

และมีแนวโน้มท่ีค่อนข้ำงคงที ่ระหว่ำงปีพ.ศ. 2546 - 2556 

(ภำพที่ 7.40 และ ตำรำงที่ 7.42)

ภาพที่ 7.40 แนวโน้มวันนอนโรงพยำบำลเฉลี่ย รำยภำค พ.ศ. 2546 - 2556
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ที่มา: รำยงำนทรัพยำกรสำธำรณสุข ส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข
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ตารางที่ 7.42 แนวโน้มวันนอนโรงพยำบำลเฉลี่ย รำยภำค พ.ศ. 2546 - 2556

พ.ศ. กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประเทศ

2546 5.1 4.4 4.1 4.0 3.7 4.2

2547 6.0 4.4 4.1 4.1 3.6 4.3

2548 5.1 4.3 4.3 4.1 3.7 4.2

2549 5.4 4.2 4.1 3.9 3.7 4.2

2550 4.6 4.2 4.6 4.3 3.7 4.2

2551 4.9 4.5 3.9 3.5 3.7 4.0

2552 5.7 4.1 3.7 3.7 3.9 4.0

2553 5.2 4.2 4.7 3.7 3.8 4.2

2554 4.9 4.1 4.1 3.9 4.0 4.1

2555 5.0 4.2 4.0 3.8 3.9 4.1

2556 4.9 4.0 4.1 3.6 3.9 4.1

ที่มา: รำยงำนทรัพยำกรสำธำรณสุข ส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข

6.3. อัตราการครองเตียงผู้ป่วยใน

อัตรำกำรครองเตียงของผู ้ป่วยใน หมำยถึง 
ร้อยละของเตยีงผูป่้วยใน ในแต่ละวนัทีถ่กูครอบครองโดย
ผูป่้วยใน เป็นเครือ่งสะท้อนประสทิธภิำพหรอืควำมคุม้ค่ำ
ของกำรใช้เตียงในกำรให้บริกำรผู้ป่วยใน

6.3.1 แนวโน้มอตัราการครองเตยีงผูป่้วยใน 

จ�าแนกตามสังกัด

แนวโน้มอัตรำกำรครองเตียงผู้ป่วยใน 

ในภำพรวมระดับประเทศ ขึ้นลงอยู่ที่ประมำณร้อยละ 
70 - 80 ระหว่ำงปีพ.ศ. 2546 - 2556 เช่นเดยีวกบักระทรวง
สำธำรณสุข ที่มีอัตรำกำรครองเตียงผู้ป่วยในที่ประมำณ
ร้อยละ 78 - 87 สูงกว่ำกระทรวงศึกษำธิกำรเล็กน้อย  
ในขณะทีก่ระทรวงกลำโหม มอีตัรำกำรครองเตยีงต�ำ่ทีส่ดุ
ประมำณร้อยละ 40 - 60 และโรงพยำบำลเอกชน มอีตัรำ
กำรครองเตยีงประมำณร้อยละ 50 - 60 (ภำพที ่7.41 และ 
ตำรำงที่ 7.43)

ภาพที่ 7.41 แนวโน้มอัตรำกำรครองเตียง จ�ำแนกตำมสังกัด พ.ศ. 2546 - 2556
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พ.ศ.

กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงกลาโหม

ราชการทองถิน เอกชน ประเทศ

ที่มา: รำยงำนทรัพยำกรสำธำรณสุข ส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข
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ตารางที่ 7.43 แนวโน้มอัตรำกำรครองเตียง จ�ำแนกตำมสังกัด พ.ศ. 2546 - 2556

พ.ศ. กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงกลาโหม ราชการท้องถิ่น เอกชน ประเทศ

2546 83 62 40 70 49 72

2547 82 86 59 69 48 73

2548 81 75 54 69 55 73

2549 82 71 50 84 54 74

2550 87 72 50 80 56 76

2551 83 71 48 84 60 76

2552 82 85 49 88 58 76

2553 85 77 47 85 61 80

2554 84 83 40 85 53 74

2555 82 72 41 85 51 72

2556 78 75 39 87 57 71

ที่มา: รำยงำนทรัพยำกรสำธำรณสุข ส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข

6.3.2 แนวโน้มอตัราการครองเตยีงผูป่้วยใน 

รายภาค

แนวโน้มอัตรำกำรครองเตียงผู้ป่วยใน 

ในภำพรวมระดับประเทศ มีแนวโน้มขึ้นลงอยู ่ในช่วง

ระหว่ำงร้อยละ 70 - 80 ระหว่ำงปีพ.ศ. 2546 - 2556 

โดยกรุงเทพฯ มีอัตรำกำรครองเตียงต�่ำที่สุดที่ประมำณ

ร้อยละ 50 - 70 ในขณะที่ภำคอื่นๆ มีอัตรำครองเตียงที่

ใกล้เคยีงกนัทีป่ระมำณร้อยละ 70 - 80 โดยภำคตะวนัออก 

เฉียงเหนือ มีอัตรำกำรครองเตียงท่ีมำกกว่ำภำคอื่น โดย

มีอัตรำกำรครองเตียงที่ประมำณร้อยละ 80 - 90 (ภำพที่ 

6.42 และ ตำรำงที่ 6.44)

ภาพที่ 7.42 แนวโน้มอัตรำกำรครองเตียง รำยภำค พ.ศ. 2546 - 2556
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ที่มา: รำยงำนทรัพยำกรสำธำรณสุข ส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข
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ตารางที่ 7.44 แนวโน้มอัตรำกำรครองเตียง รำยภำค พ.ศ. 2546 - 2556

พ.ศ. กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประเทศ

2546 60 70 74 73 82 72

2547 70 71 72 72 81 73

2548 67 71 75 77 79 73

2549 65 74 73 77 81 74

2550 64 71 83 89 83 76

2551 61 75 71 78 88 76

2552 65 71 75 79 87 76

2553 65 75 87 83 89 80

2554 50 69 81 87 90 74

2555 54 70 76 79 86 72

2556 64 68 75 75 77 71

ที่มา: รำยงำนทรัพยำกรสำธำรณสุข ส�ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข

6.4. อัตราตายผู้ป่วยใน

ประเด็นคุณภำพของบริกำรสุขภำพ ส่วนหนึ่ง

อำจจะประเมินได้จำกผลลัพธ์ของผู้มำรับบริกำรสุขภำพ 

ท้ังน้ีในส่วนของผู้ป่วยใน อำจจะดูจำกอัตรำกำรป่วยตำย

ของผู้ป่วยใน ซึ่งสะท้อนคุณภำพของกำรรักษำ ควบคู่ไป

กับประเด็นควำมรุนแรงของกำรเจ็บป่วย 

จำกข้อมูลผู้ป่วยในสิทธิหลักประกันสุขภำพ

ถ้วนหน้ำระหว่ำงปี 2548 - 2557 พบว่ำอัตรำกำร

ป่วยตำยของผู้ป่วยในอำยุต�่ำกว่ำ 1 ปี มีแนวโน้มลดลง 

จำกร้อยละ 1.7  ในปี 2548 เหลือร้อยละ 1 ในปี 2557 

เช่นเดียวกับผู้ป่วยในอำยุ 1 - 4 ปี ท่ีมีอัตรำป่วยตำย

ลดลงจำกร้อยละ 0.29 ในปี 2548 เหลือร้อยละ 0.23 

ในปี 2557 ในขณะที่กลุ ่มอำยุอื่นมีอัตรำป่วยตำยที่ 

เพิ่มขึ้นเล็กน้อย หรือคงที่ หรือลดลงเล็กน้อย (ภำพที่ 

7.43) ข้อมูลดังกล่ำวสะท้อนคุณภำพบริกำรรักษำที่ดีขึ้น

โดยเฉพำะในกลุ่มทำรกและเด็ก ในขณะที่กลุ่มอื่นอำจจะ

มีปัจจยัอืน่เข้ำมำเกีย่วข้องด้วย เช่น ลกัษณะควำมเจบ็ป่วย  

ควำมรุนแรงของโรค ฯลฯ
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ภาพที่ 7.43 อัตรำกำรป่วยตำยรำยอำยุของผู้ป่วยในสิทธิหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ พ.ศ. 2548 - 2557

2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557

น้อยกว่ำ 1 ปี 1.7 1.55 1.44 1.33 1.21 1.14 1.15 1.11 1.07 1.01

1-4 ปี 0.29 0.28 0.29 0.27 0.26 0.26 0.25 0.25 0.25 0.23

5-14 ปี 0.44 0.42 0.4 0.38 0.36 0.36 0.36 0.37 0.34 0.4

15-59 ปี 2.42 2.41 2.35 2.36 2.29 2.36 2.44 2.49 2.5 2.64

60-69 ปี 5.48 5.48 5.37 5.33 5.32 5.37 5.28 5.28 5.2 5.29

70 ปีขึ้นไป 7.32 7.42 7.53 7.65 7.73 8.11 8.07 8.06 8.05 8.14

รวม 2.81 2.82 2.79 2.81 2.79 2.88 3.01 3.07 3.08 3.26
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ที่มา: รำยงำนกำรสร้ำงหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ ประจ�ำปีงบประมำณ 2557 
ส�ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ

7. ความเป็นธรรมของบริการสุขภาพ

ควำมเป็นธรรมของบริกำรสุขภำพ ประกอบด้วย

ควำมเป็นธรรมของบริกำรสุขภำพ และรำยจ่ำยสุขภำพ

7.1. ความเป็นธรรมของบริการสุขภาพ

กำรได้รับบริกำรสุขภำพ อำจจะแตกต่ำงกัน

ระหว่ำงกลุ่มประชำกรที่มีคุณลักษณะต่ำงกัน เช่น สิทธิ

กำรรกัษำระดบัเศรษฐกิจสังคม ฯลฯ จำกข้อมลูกำรศกึษำ 

กำรได้รับบริกำรของผู ้ป่วยเบำหวำนปี 2555 พบว่ำ 

ผู้ป่วยสิทธิสวัสดิกำรข้ำรำชกำร ได้รับกำรตรวจ HbA1c 

และ BUN ในรอบปี มำกกว่ำสิทธิกำรรักษำอื่น ในขณะที่

สิทธิหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ ได้รับกำรตรวจ Urine 

Microalbumin มำกกว่ำสิทธิอื่น โดยผู้ป่วยที่จ่ำยเงินเอง

ได้กำรตรวจ Urine Microalbumin น้อยที่สุด (ภำพที่ 

7.44 - 7.45) สะท้อนถงึควำมแตกต่ำงในกำรได้รบับรกิำร

บำงประเภท
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ภาพที่ 7.44 ร้อยละกำรได้รับกำรตรวจ FPG และ HbA1c ในผู้ป่วยเบำหวำน ตำมสิทธิกำรรักษำ พ.ศ. 2555
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ที่มา: ฐำนข้อมูลกำรศึกษำประเมินผลกำรดูแลผู้ป่วยโรคเบำหวำนชนิดที่ 2 และควำมดันโลหิตสูงของโรงพยำบำลสังกัด

กระทรวงสำธำรณสุข โรงพยำบำลสังกัดกรุงเทพมหำนคร และโรงพยำบำลเอกชน ประจ�ำปี 2555, MedResNet

ภาพที่ 7.45 ร้อยละกำรได้รับกำรตรวจ BUN และ Urine Microalbumin ในผู้ป่วยเบำหวำน ตำมสิทธิกำรรักษำ 

พ.ศ. 2555
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ที่มา: ฐำนข้อมูลกำรศึกษำประเมินผลกำรดูแลผู้ป่วยโรคเบำหวำนชนิดที่ 2 และควำมดันโลหิตสูงของโรงพยำบำล

สังกัดกระทรวงสำธำรณสุข โรงพยำบำลสังกัดกรุงเทพมหำนคร และโรงพยำบำลเอกชน ประจ�ำปี 2555, MedResNet

7.2 ความเป็นธรรมของภาระรายจ่ายสุขภาพ

ส�ำหรับประเด็นควำมเป็นธรรมของภำระรำย
จ่ำยสุขภำพ เมื่อเปรียบเทียบระหว่ำงกลุ่มประชำกร ที่มี
ระดบัเศรษฐกจิสงัคมทีแ่ตกต่ำงกนั พบว่ำแนวโน้มของรำย
จ่ำยสขุภำพต่อรำยจ่ำยของครวัเรอืน มแีนวโน้มทีล่ดลงใน
ทุกกลุ่มประชำกรที่มีระดับเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่ำงกัน 
โดยหำกเปรียบเทียบระหว่ำงกลุ่มที่มีระดับรำยจ่ำยครัว
เรือนมำกที่สุด (รวยที่สุด) กับกลุ่มที่มีระดับรำยจ่ำยครัว
เรือนน้อยที่สุด (จนที่สุด) พบว่ำกลุ่มที่รวยที่สุด มีสัดส่วน 
รำยจ่ำยสขุภำพต่อรำยจ่ำยครวัเรอืน สงูกว่ำกลุ่มท่ีจนท่ีสดุ 

(ร้อยละ 1.7 เทียบกับร้อยละ 1 ในปีพ.ศ. 2556) โดย 
ลดลงจำกร้อยละ 3.6 และ 2.6 ตำมล�ำดบั ในปีพ.ศ. 2537 
(ภำพท่ี 7.46) แสดงว่ำระบบกำรเงินกำรคลังสุขภำพ มี
กำรคุ้มครองคนจน ท�ำให้คนจนมีภำระรำยจ่ำยสุขภำพ 
เทียบกับรำยจ่ำยของครัวเรือนในระดับที่ต�่ำ เมื่อเทียบ
กับกลุ่มที่มีระดับเศรษฐกิจสังคมที่ดีกว่ำ และท�ำให้ภำระ
รำยจ่ำยสุขภำพต่อรำยจ่ำยของครัวเรือนลดลงอย่ำง 
ต่อเนื่อง
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ภาพที่ 7.46  สดัส่วนรำยจ่ำยสขุภำพต่อรำยจ่ำยของครวัเรอืน ของกลุม่ทีร่วยทีส่ดุ 20% สดุท้ำย (Quintile 5) และกลุม่ที่

จนทีส่ดุ 20% แรก (Quintile 1) พ.ศ. 2537 - 2556
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ที่มา: กำรส�ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ปี 2537 - 2556, วิเครำะห์
โดย ดร.สุพล ลิ้มวัฒนำนนท์ ใน รำยงำนกำรสร้ำงหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ ประจ�ำปีงบประมำณ 2557
ส�ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ

8. บทสรุประบบบริการสุขภาพในภาพรวม

บทสรุปสถำนกำรณ์ระบบบริกำรสุขภำพ จะ

ประกอบด้วยบทสรุปในส่วนของปัจจัยน�ำเข้ำ และบท

สรุปในส่วนของผลสัมฤทธิ์หรือผลลัพธ์ของระบบบริกำร

สุขภำพ รวมทั้งกำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์ของปัจจัย

ต่ำงๆ ดังนี้

8.1 บทสรุปด้านปัจจัยน�าเข้า

หำกมององค์ประกอบต่ำงๆของปัจจัยน�ำเข้ำ

ของระบบบริกำรสุขภำพ จะพบว่ำในแต่ละปัจจัยมี

ววิฒันำกำรและกำรเปล่ียแปลง ทีสั่งเกตเหน็ได้ในช่วงเวลำ

หลำยทศวรรษที่ผ่ำนมำ ดังนี้

8.1.1 ปัจจัยด้านก�าลังคนด้านสุขภาพ

ปัจจัยด้ำนก�ำลังคนด้ำนสุขภำพ นับ

เป็นปัจจัยที่ส�ำคัญมำกในฐำนะเป็นผู้ให้บริกำรในระบบ

บริกำรสุขภำพ ทั้งด้ำนส่งเสริมสุขภำพป้องกันโรค และ

ด้ำนรักษำพยำบำล ที่ผ่ำนมำพบว่ำจ�ำนวนบุคลำกรใน

แต่ละสำขำในภำพรวมมีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง 

และมีกำรเพิ่มที่เร็วกว่ำกำรเพิ่มขึ้นของประชำกร ท�ำให้

อัตรำส่วนประชำกรต่อบุคลำกรมีแนวโน้มที่ลดลง อีก

ทั้งกำรกระจำยของบุคลำกรมีควำมทั่วถึงมำกขึ้น ท�ำให้

ควำมแตกต่ำงระหว่ำงภมูภิำคของอตัรำส่วนประชำกรต่อ

บุคลำกรสำขำต่ำงๆ ลดลง โดยลดลงเหลือประมำณ 2 - 4 

เท่ำ หำกเปรียบเทียบกรุงเทพมหำนครกับภำคตะวันออก

เฉียงเหนือ อย่ำงไรก็ตำม ควำมแตกต่ำงระหว่ำงภูมิภำค

ยังไม่หมดไปท้ังหมด โดยเฉพำะควำมแตกต่ำงระหว่ำง

เมืองกับชนบท และปัญหำบุคลำกรในพื้นที่ห่ำงไกล และ

เน่ืองจำกกำรเติบโตทำงด้ำนเศรษฐกิจ ท�ำให้ภำคเอกชน

เข้ำมำมีบทบำทมำกขึ้นในระบบบริกำรสุขภำพ ท�ำให้เกิด

กำรเคลื่อนย้ำยบุคลำกรจำกภำครัฐไปสู่ภำคเอกชน และ

กำรท�ำงำนในรูปแบบไม่เต็มเวลำในภำคเอกชนที่มำกขึ้น 

อย่ำงไรก็ดี บทบำทของภำคเอกชนจะสัมพันธ์กับควำม

ผันแปรของภำวะเศรษฐกิจของประเทศเป็นหลัก ในทำง

หน่ึงอำจจะมองได้ว่ำ ไม่เกดิกำรสญูเสยีบุคลำกร เนือ่งจำก

บุคลำกรยงัคงให้บรกิำรอยู ่แต่อีกทำงหน่ึง กำรเคลือ่นย้ำย

จำกรัฐสู่เอกชน เสมือนกำรเคลื่อนย้ำยจำกชนบทสู่เมือง 

หรือจำกกำรให้บริกำรแก่ผู้ทื่ไม่มีอ�ำนำจซื้อ (คนจน) ไป

สู่กำรให้บริกำรแก่ผู้ที่มีอ�ำนำจซื้อมำกกว่ำ (คนรวย) ซ่ึง

สถำนกำรณ์ดงักล่ำว อำจจะเกดิผลกระทบต่อกำรกระจำย

บคุลำกรได้ หำกแนวโน้มของสถำนกำรณ์นัน้มคีวำมรนุแรง 

ซึง่ในปัจจบุนัพบว่ำยงัมีแนวโน้มกำรเปลีย่นแปลงแบบค่อย

เป็นค่อยไปในช่วงระยะเวลำ 10 ปีที่ผ่ำนมำ
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นอกจำกนี ้ยงัมคีวำมพยำยำมในกำรเพิม่

กำรผลิตบุคลำกรในหลำยสำขำ เพือ่ให้ทนัต่อควำมต้องกำร 

ใช้บรกิำรของประชำชน ซึง่จะเป็นกำรเตมิบคุลำกรเข้ำไป

ในระบบโดยเฉพำะในภำครฐั เพือ่ทดแทนกำรสญูเสยีจำก

ภำครัฐ โดยที่ผ่ำนมำพบว่ำสถำนกำรณ์กำรลำออกยังอยู่

ในระดับค่อนข้ำงคงที่ (ส�ำหรับแพทย์สังกัดกระทรวง

สำธำรณสุข) ในขณะทีม่กีำรผลติทีเ่พิม่ขึน้ ซึง่หมำยถงึกำร

มีบุคลำกรในภำครัฐที่เพิ่มขึ้นในแต่ละปี แต่อย่ำงไรก็ดี ยัง

มีปัญหำส�ำหรับหลำยสำขำวิชำชีพ ที่ขำดต�ำแหน่งรองรับ

ในภำครัฐ ท�ำให้กำรเติมบุคลำกรเข้ำไปในภำครัฐท�ำได้

อย่ำงจ�ำกัด อีกทั้งบุคลำกรที่ท�ำงำนในระดับชุมชน ได้แก่ 

โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต�ำบล ยังไม่มีสถำนกำรณ์

ที่ดีขึ้นมำกนัก โดยมีอัตรำส่วนประชำกรต่อบุคลำกร

ที่ค่อนข้ำงคงที่ในรอบ 10 ปีที่ผ่ำนมำ และเน่ืองจำก

แนวโน้มกำรศึกษำต่อเฉพำะทำงของแพทย์ ยังคงเพิ่มขึ้น 

ท�ำให้ทำงด้ำนหนึง่เป็นกำรเพิม่ควำมเชีย่วชำญเฉพำะทำง

ทีม่คีวำมจ�ำเป็นในกำรให้บรกิำร แต่อกีด้ำนหนึง่ กมี็โอกำส

ทีแ่พทย์จะเคลือ่นย้ำยเข้ำสูโ่รงพยำบำลขนำดใหญ่ในเมอืง 

หรอืในภำคเอกชน จึงต้องมกีำรจัดสรรแพทย์เฉพำะทำงให้

เหมำะสม โดยเฉพำะกำรจัดสรรไปสูโ่รงพยำบำลในชนบท

8.1.2 ปัจจัยด้านสถานบริการสุขภาพ

ปัจจยัด้ำนสถำนบรกิำรสขุภำพ ในภำพ

รวมนับว่ำมีกำรเติบโตทั้งในภำครัฐ และภำคเอกชน โดย 

หำกมองย้อนหลงักลบัไปเมือ่ประมำณ 40 ปีทีแ่ล้ว จะพบ

กำรขยำยตัวของโรงพยำบำลรัฐ โดยเฉพำะโรงพยำบำล

ชุมชน และกำรขยำยตัวของโรงพยำบำลเอกชนเม่ือ

ประมำณ 20 ปีที่แล้ว ท�ำให้กำรให้บริกำรสุขภำพมีควำม

ทั่วถึงมำกขึ้นในทำงภูมิศำสตร์ เนื่องจำกมีโรงพยำบำล

ชุมชนกระจำยอยู ่เกือบทุกอ�ำเภอ และโรงพยำบำล 

ส่งเสรมิสขุภำพต�ำบล (รพ.สต.) หรอืสถำนอีนำมยั กระจำย

อยู่ทุกต�ำบล (หลำยต�ำบลมีรพ.สต.มำกกว่ำ 1 แห่ง) ซึ่ง

ท�ำให้โอกำสในกำรเข้ำถึงบริกำรสุขภำพของประชำชน

เพิ่มมำกขึ้น อย่ำงไรก็ตำม ยังคงมีหลำยพื้นที่ที่ยังประสบ

กับปัญหำกำรเข้ำถึงบริกำร เนื่องจำกควำมห่ำงไกล และ

กำรคมนำคม ซึ่งอำจจะต้องมีกำรจัดบริกำรในรูปแบบท่ี

ช่วยให้กำรเข้ำถึงบริกำรง่ำยขึ้น เช่น บริกำรเชิงรุก หรือ 

กำรจัดระบบบริกำรในชุมชน

กำรขยำยตัวของสถำนบริกำรสุขภำพ

โดยเฉพำะโรงพยำบำล เริ่มเข้ำสู่สภำวะท่ีเปลี่ยนแปลง

ไม่มำกนักในรอบ 10 - 20 ปี ที่ผ่ำนมำ เนื่องจำกมีกำร 

กระจำยที่ค่อนข้ำงทั่วถึงแล้ว รวมถึงมีควำมระมัดระวัง

มำกขึ้นในกำรลงทุนโครงสร้ำงพื้นฐำนใหม่ และจำก

ภำวะเศรษฐกิจที่ผันผวน ท�ำให้กำรลงทุนมีกำรขยำย

ตัวอย่ำงค่อยเป็นค่อยไป ซึ่งสถำนกำรณ์ดังกล่ำวท�ำให้

ควำมแตกต่ำงระหว่ำงภมิูภำคไม่รนุแรงมำกข้ึน โดยสงัเกต

ได้จำกอัตรำส่วนประชำกรต่อเตียงระหว่ำงกรุงเทพฯ กับ

ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งอยู่ในระดับประมำณ 3 - 4 

เท่ำ ตลอดช่วงเวลำกว่ำ 20 ปีท่ีผ่ำนมำ รวมท้ังกำรกระจำย

ตัวของโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต�ำบล ที่มีอัตรำส่วน

ประชำกรต่อรพ.สต.ที่ใกล้เคียงกันมำกระหว่ำงภูมิภำค 

(ไม่รวมกรุงเทพฯ เนื่องจำกไม่มีรพ.สต.) แต่หำกพิจำรณำ

ในประเด็นคลินิกและร้ำนขำยยำ ยังพบควำมแตกต่ำง

ระหว่ำงภูมิภำคที่ค่อนข้ำงสูง โดย 1 ใน 5 ของคลินิก และ 

1 ใน 4 ของร้ำนขำยยำ อยู่ในกรุงเทพฯ

8.1.3 ปัจจัยด้านยาและเทคโนโลยีสุขภาพ

ปัจจัยด้ำนยำและเทคโนโลยีสุขภำพ 

นบัว่ำมคีวำมก้ำวหน้ำไปตำมกำรพฒันำด้ำนเทคโนโลยใีน 

กำรรกัษำพยำบำล และสมัพนัธ์กบักำรผลติและกำรลงทนุ

ของภำครัฐและเอกชน ทั้งนี้ในด้ำนยำ จะพบว่ำภำครัฐ

ได้เข้ำมำมีบทบำทส�ำคัญในกำรส่งเสริมกำรผลิต และ 

กำรควบคุมคุณภำพยำ โดยกำรรับรองมำตรฐำน GMP 

ส�ำหรบัสถำนทีผ่ลติยำ ซึง่ปัจจบุนัผ่ำนเกณฑ์กว่ำร้อยละ 85 

อย่ำงไรกต็ำม เนือ่งจำกแนวโน้มของยำทีน่�ำเข้ำมำมอีตัรำ

กำรเพิ่มขึ้นที่สูงกว่ำกำรผลิตยำ และมีสัดส่วนของมูลค่ำที่

สงูถึงร้อยละ 67 ใน ปีพ.ศ. 2556 จงึจ�ำเป็นต้องมีกำรก�ำกบั

ดูแลอย่ำงใกล้ชิดเช่นกัน เพื่อเป็นกำรคุ้มครองประชำชน 

ผู้บริโภค เนื่องจำกยำเหล่ำนี้ อำจจะถูกกระจำยไปใน 

สถำนท่ีจ�ำหน่ำยยำต่ำงๆ ท่ีประชำชนสำมำรถเข้ำถึงได้

อย่ำงเกินควำมจ�ำเป็น

ใ นด ้ ำ น เ ทค โน โ ลยี ด ้ ำ น สุ ข ภ ำพ 

พบว่ำมีกำรเพิ่มขึ้นของเครื่องมือแพทย์ที่ ใช ้ในกำร

วินิจฉัยและรักษำอย่ำงต่อเน่ือง แต่อย่ำงไรก็ดี ยัง

พบว่ำเครื่องมือแพทย์ส่วนใหญ่ที่มีรำคำแพง ยังคง

กระจุกตัวอยู ่ในกรุงเทพฯ ถึงแม้ว ่ำเครื่องมือแพทย์
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เหล่ำนี้จะมีจ�ำนวนที่เพิ่มมำกขึ้นในภูมิภำคต่ำงๆ ของ

ประเทศ แต ่ยังคงมีป ัญหำเรื่องกำรกระจำย โดย

เฉพำะในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งควำมแตกต่ำง 

ดังกล่ำว อำจจะส่งผลต่อกำรเข้ำถึงบริกำรบำงอย่ำงใน

ระดับภูมิภำค หำกควำมต้องกำรใช้บริกำรไม่สัมพันธ์กับ

จ�ำนวนเครือ่งมอืแพทย์ทีม่อียู ่ทัง้นีปั้ญหำส่วนหน่ึงอำจเกดิ

จำกกำรกระจำยของภำคเอกชนในแต่ละภมิูภำค เนือ่งจำก

ภำคเอกชนมีบทบำทส�ำคัญในด้ำนกำรลงทุนเครื่องมือ

แพทย์รำคำแพง ดังนั้นหำกรัฐเห็นควำมส�ำคัญของปัญหำ

น้ี อำจจะต้องประเมนิควำมต้องกำรและปรบักำรลงทนุใน

ส่วนที่ขำดแคลน

8.1.4 ปัจจัยด้านการเงินการคลังสุขภาพ

ปัจจัยด้ำนกำรเงินกำรคลังสุขภำพ 
มีควำมสัมพันธ ์กับภำวะเศรษฐกิจและกำรเงินกำร
คลังของประเทศในระดับมหภำค โดยเฉพำะนโยบำย
ของรัฐที่ เ ก่ียวข้องกับกำรให้หลักประกันสุขภำพแก่
ประชำชน ทัง้นีแ้นวโน้มของรำยจ่ำยสขุภำพในภำพรวม มี 
กำรชะลอตัวในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจระหว่ำงปี พ.ศ. 
2541 - 2544 จำกนั้น มีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นอย่ำงต่อ
เนื่อง โดยสัดส่วนรำยจ่ำยสุขภำพต่อ GDP เริ่มขยับ
เพิ่มขึ้นเล็กน้อยเป็นร้อยละ 4.5 ในปี พ.ศ. 2555 และ
สัดส่วนของรำยจ่ำยสุขภำพของรัฐเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 76  
ในปี พ.ศ. 2555 สะท้อนให้เหน็ถงึบทบำทของรฐัในระบบ
กำรเงนิกำรคลังสุขภำพของประเทศทีเ่พิม่ขึน้อย่ำงชดัเจน 
ซ่ึงจะส่งผลดีต่อประชำชนในด้ำนกำรเข้ำถึงบริกำรโดย
ไม่มีอุปสรรคทำงกำรเงิน โดยงบประมำณของกระทรวง
สำธำรณสุขจะอยู่ที่ประมำณร้อยละ 8 ของงบประมำณ
ประเทศ ซึ่งเพิ่มขึ้นจำกร้อยละ 4 เมื่อกว่ำ 20 ปีท่ีแล้ว 
สถำนกำรณ์ดังกล่ำวช่วยให้รำยจ่ำยของประชำชน ท่ี
ต้องจ่ำยเมื่อไปใช้บริกำรสถำนบริกำรสุขภำพ ไม่มีแนว
โน้มที่เพิ่มขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 โดยระหว่ำงปี พ.ศ. 
2541 - 2544 เกิดจำกภำวะวิกฤตเศรษฐกิจ และตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2545 เกิดจำกกำรสนับสนุนโดยรัฐผ่ำนระบบหลัก
ประกันสุขภำพ

8.2 บทสรุปด้านผลสัมฤทธิ์หรือผลลัพธ์ของ

ระบบบริการสุขภาพ

8.2.1 การเข้าถึงบริการสุขภาพ

ด ้ ำ นก ำ ร เ ข ้ ำ ถึ ง บ ริ ก ำ รสุ ขภ ำพ 

พบว่ำจำกนโยบำยกำรสร้ำงหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ 
ท�ำให้ประชำชนร้อยละ 99.8 มีหลักประกันสุขภำพ ซ่ึง
ช่วยลดอุปสรรคทำงกำรเงินในกำรใช้บริกำร ท�ำให้อัตรำ
กำรใช้บริกำรผู้ป่วยนอกเพิ่มข้ึนอย่ำงค่อยเป็นค่อยไป
จำก 2 ครั้งต่อคนต่อปี เป็นประมำณ 3 ครั้งต่อคนต่อปี  
ในระยะเวลำ 10 ปี โดยเพิ่มข้ึนในทุกภูมิภำค และมี 
กำรเพิ่มขึ้นของสัดส่วนกำรใช้บริกำรที่สถำนบริกำรระดับ
ปฐมภูมิ ส�ำหรับอัตรำกำรใช้บริกำรผู้ป่วยในมีแนวโน้ม
ที่เพิ่มขึ้นจำกร้อยละ 13 เป็นร้อยละ 15 ในระยะเวลำ 
10 ปี โดยบทบำทส่วนใหญ่ยังคงเป็นของสถำนบริกำรใน
สงักดักระทรวงสำธำรณสขุ (ร้อยละ 65 ในสว่นของผูป้ว่ย
นอก และร้อยละ 70 ในส่วนของผู้ป่วยใน) และยังมีควำม
แตกต่ำงของกำรใช้บริกำรระหว่ำงภูมิภำคอยู่บ้ำง โดย 
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือมีกำรใช ้บริกำรน้อยกว ่ำ
กรุงเทพฯ 3 เท่ำ ในส่วนของผู้ป่วยนอก และ 2 เท่ำใน

ส่วนของผู้ป่วยใน

8.2.2 ประสิทธิภาพและคุณภาพของ

บริการสุขภาพ

ด้ำนประสิทธิภำพและคุณภำพของ

บริกำรสุขภำพ พบว่ำหำกเปรียบเทียบอัตรำส่วนระหว่ำง

ผู้ป่วยในกับผู้ป่วยนอกจะพบว่ำมีแนวโน้มที่ลดลงจำก

ร้อยละ  6.8 เป็นร้อยละ 5.4 ในรอบ 10 ปี โดยลดลงในทกุ

สงักดั และลดลงในทกุภมูภิำค รวมทัง้ลดลงในทกุระดบัของ 

โรงพยำบำล ซึ่งอำจจะหมำยถึงกำรระมัดระวังใน 

กำรรับเป็นผู้ป่วยในท่ีมำกข้ึน หรืออำจจะเกิดจำกกำรใช้

บริกำรผู้ป่วยนอกที่เพิ่มขึ้น หำกมองในมุมประสิทธิภำพ

นับว่ำดีขึ้น โดยเมื่อพิจำรณำประกอบกับกำรเพิ่มขึ้น

ของอัตรำกำรใช้บริกำรผู้ป่วยในท่ีเพิ่มข้ึน ซึ่งหมำยควำม

ว่ำกำรเพิ่มขึ้นของประสิทธิภำพดังกล่ำว ไม่ได้ท�ำให ้

กำรเข้ำถึงบริกำรแบบผู ้ป่วยในลดลง อีกทั้งวันนอน

เฉลี่ยของผู้ป่วยในยังมีแนวโน้มท่ีคงท่ี และใกล้เคียงกัน

ระหว่ำงภมูภิำค สะท้อนระดบัควำมรนุแรงของผูป่้วยและ

ประสิทธิภำพในกำรให้บริกำรที่ใกล้เคียงกัน
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ถึงแม้ว่ำอัตรำกำรป่วยตำยในภำพ

รวมของผู้ป่วยในจะไม่ลดลงในระยะเวลำ 10 ปีที่ผ่ำนมำ 

แต่อัตรำกำรป่วยตำยในเด็กอำยุน้อยกว่ำ 1 ปี และเด็ก

อำยุ 1 - 4 ปี มีแนวโน้มที่ลดลงอย่ำงชัดเจน สะท้อนถึง

คุณภำพในกำรรักษำได้ในระดับหนึ่ง โดยสำเหตุของกำร

ไม่ลดลงหรือกำรเพิ่มขึ้นของอัตรำกำรป่วยตำยในกลุ่ม

อำยุอื่น อำจเกิดจำกควำมรุนแรงของโรค และรูปแบบ

กำรเลือกเสียชีวิตที่โรงพยำบำลหรือที่บ้ำนที่เปลี่ยนไปใน

ผู้ป่วยระยะสุดท้ำย

8.2.3 ความเป็นธรรมของบริการสุขภาพ

ด้ำนควำมเป็นธรรมของบรกิำรสขุภำพ 

พบว่ำจำกนโยบำยกำรสร้ำงหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ 

ท�ำให้รำยจ่ำยสขุภำพต่อรำยจ่ำยของครวัเรอืนลดลงอย่ำง

ต่อเนือ่ง และคนทีจ่นทีส่ดุ 20% แรก มรีำยจ่ำยสขุภำพต่อ

รำยจ่ำยของครัวเรือนลดลงจำกร้อยละ 2.6 เหลือร้อยละ 

1 ในระยะเวลำ 20 ปี ซึ่งน้อยกว่ำคนที่รวยที่สุด 20% 

สุดท้ำย ที่มีรำยจ่ำยสุขภำพต่อรำยจ่ำยครัวเรือนที่ร้อยละ 

1.2 นอกจำกน้ีส�ำหรับกำรให้บริกำรท่ีอยู่ในหลักเกณฑ์

มำตรฐำน ในแต่ละสิทธิกำรรักษำ ถึงแม้ว่ำอำจจะมีควำม

แตกต่ำงกันบ้ำง แต่ก็ไม่มำกนัก สะท้อนถึงโอกำสในกำร

ได้รับบริกำรที่ใกล้เคียงกัน ส�ำหรับแต่ละสิทธิกำรรักษำ 

ในกำรได้รับบริกำรขั้นพื้นฐำน

8.3 ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยน�าเข้าและผล

สัมฤทธิ์หรือผลลัพธ์ของบริการสุขภาพ

จำกบทสรุปของปัจจัยน�ำเข้ำและผลสัมฤทธิ์

หรอืผลลพัธ์ของระบบบรกิำรสขุภำพดงักล่ำว สำมำรถน�ำ

มำสรุปเป็นแผนผังควำมสัมพันธ์ได้ดังนี้

ภาพที่ 7.47 ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงปัจจัยน�ำเข้ำและผลสัมฤทธิ์ของระบบบริกำรสุขภำพ

การ เพิม่ขึ้นของ

การ เข้าถงึบรกิาร

การ เพิม่ประสทิธภิาพ

และพฒันาคณุภาพบรกิาร

การ เพิม่ความเป็นธรรม

บร ิการสุขภาพ

ภาวะเศรษฐกิจและ

งบประมาณประเทศ

ยาและเทคโนโลยี

ด้านสุขภาพ

การสรา้งหลักประกนั

สุขภาพถ้วนหนา้

การ เพิม่ขึ้นของรายจา่ย

สุขภาพภาครฐั

นโยบายสขุภาพของรฐั

การลดรายจา่ยสขุภาพ

ภาคครวัเรอืน

การ เพิม่การผลิตก�าลังคน

ด้านสุขภาพ

การ เพิม่ขึ้นของก�าลงัคน

ด้านสุขภาพ

การกระจายของก�าลังคน

ด้านสุขภาพ

การขยายตัวของ

สถานบรกิารเอกชน

การ เคลือ่นยา้ยก�าลงัคน

จากร ัฐสูเ่อกชน

การพัฒนายาและ

เทคโนโลยสีุขภาพ



 2554-2558การสาธารณสุขไทย 307

จำกภำพที่ 7.47 จะพบว่ำภำวะเศรษฐกิจและ 

งบประมำณของประเทศ มีส ่ วนก� ำหนดทิศทำง

นโยบำยสุขภำพของรัฐ โดยนโยบำยสุขภำพของรัฐจะ

เป็นตัวก�ำหนดกำรขยำยตัวของสถำนบริกำรสุขภำพ

ของรัฐ กำรผลิตก�ำลังคนด้ำนสุขภำพ และกำรสร้ำง

หลักประกันสุขภำพ นอกจำกนี้ภำวะเศรษฐกิจ ยังเป็นตัว

ก�ำหนดกำรขยำยตัวของสถำนบริกำรสุขภำพของรัฐและ

เอกชน โดยกำรขยำยตัวของสถำนบริกำรเอกชน มีส่วน

ท�ำให้เกิดกำรเคลือ่นย้ำยก�ำลงัคนจำกภำครฐัสูภ่ำคเอกชน 

และส่งผลกระทบต่อกำรกระจำยของก�ำลงัคนด้ำนสขุภำพ 

ถึงแม้ว่ำกำรผลิตจะช่วยให้ก�ำลังคนด้ำนสุขภำพเพิ่มข้ึน 

แต่อำจจะไม่เสมอภำคกัน อย่ำงไรก็ดี จำกนโยบำยกำร

สร้ำงหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ ท�ำให้ภำครัฐเข้ำมำมี

บทบำทต่อกำรเงินกำรคลังสุขภำพอย่ำงเต็มตัว ซึ่งจ�ำเป็น

จะต้องมีกลไกกำรส่งเสริมประสิทธิภำพของระบบบริกำร

สุขภำพ และพัฒนำคุณภำพบริกำรสุขภำพควบคู่กันไป 

และจำกกำรทีภ่ำครฐัเข้ำมำมบีทบำทหลกัในด้ำนรำยจ่ำย

สุขภำพ ท�ำให้รำยจ่ำยสุขภำพของครัวเรือนลดลง ส่งผลดี

ต่อกำรเข้ำถึงบริกำร ร่วมกับปัจจัยด้ำนกำรขยำยตัวของ

สถำนบริกำรสุขภำพ กำรกระจำยก�ำลังคนด้ำนสุขภำพ 

และกำรพัฒนำยำและเทคโนโลยีด้ำนสุขภำพ โดยที่กำร 

กระจำยก�ำลงัคนด้ำนสขุภำพ กำรพฒันำยำและเทคโนโลยี 

ด้ำนสุขภำพ และกลไกกำรควบคุมคุณภำพภำยใต้ระบบ

หลักประกันสุขภำพ มีผลต่อคุณภำพบริกำรสุขภำพ 

นอกจำกน้ี กำรลดรำยจ่ำยสุขภำพของครัวเรือน โดย

เฉพำะคนยำกจน รวมถึงกำรกระจำยก�ำลังคนด้ำน

สุขภำพที่ทั่วถึง ยังส่งผลต่อควำมเป็นธรรมในกำรได้รับ

บริกำรสุขภำพ ทั้งระหว่ำงพื้นที่และระหว่ำงเศรษฐำนะที่

แตกต่ำงกัน ซึ่งปัจจัยทั้งหลำยเหล่ำนี้ จะส่งผลต่อสุขภำพ

โดยรวมของประชำชนในท้ำยที่สุด


