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ข้อมูลพื้นฐานประเทศไทย
บทที่ 15

1. ที่ตั้ง อาณาเขต และพรมแดน

	 ประเทศไทยตั้งอยู่ในภาคพื้นทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 (Continental	 Southeast	 Asia)	 เหนือบริเวณ

เส้นศูนย์สูตร	โดยเป็นส่วนหนึ่งของคาบสมุทรอินโดจีน	(ภาพที่	15.1)

ภาพที่ 15.1	แผนที่ประเทศไทย
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ประเทศไทยมีพื้นที่ประมาณ	 514,000	 ตาราง

กโิลเมตร	มขีนาดใหญ่	เป็นอนัดบั	3	ในกลุม่ประเทศสมาชกิ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้	รองจากประเทศอินโดนีเซียและ

สหภาพพม่า	 พรมแดนที่เป็นอาณาเขตรอบประเทศไทย	

ยาวทั้งหมดประมาณ	 8,031	 กิโลเมตร	 เป็นพรมแดน

ทางบก	 5,326	 กิโลเมตร	 พรมแดนชายฝั่งทะเล	 2,705	

กิโลเมตร	 โดยเป็นความยาวของทะเลฝั่งอ่าวไทย	 1,840	

กิโลเมตร	 และความยาวทางฝั ่งทะเลอันดามัน	 865	

กิโลเมตร

ด้านทิศเหนือ	 จุดเหนือสุดอยู่ที่เขตอ�าเภอแม่สาย	

จงัหวดัเชียงราย	ตดิต่อกบัพรมแดนของสหภาพพม่า	และ

ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

ด้านทิศใต้	 จุดใต้สุดอยู่ในเขตอ�าเภอเบตง	 จังหวัด

ยะลา	ติดต่อกับพรมแดนประเทศมาเลเซียและอ่าวไทย

ด้านทศิตะวนัออก	จดุตะวนัออกสดุอยูใ่นเขตอ�าเภอ

โขงเจยีม	จงัหวัดอบุลราชธานี	ตดิต่อกบัพรมแดนประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว	 และกัมพูชา

ประชาธิปไตย

ด้านทิศตะวันตก	 จุดตะวันตกสุดอยู่ในเขตอ�าเภอ

แม่สะเรยีง	จังหวัดแม่ฮ่องสอน	ตดิต่อกับพรมแดนสหภาพ

พม่า	ทะเลอันดามัน	และช่องแคบมะละกา

	 ประเทศไทยทั้งประเทศใช้เวลาเดียวกันและนับ

เวลาก่อนเวลากลางที่กรีนนิชประมาณ	7	ชั่วโมง

2. ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศของไทย

2.1 ภูมิประเทศ จ�าแนกได้ 3 ลักษณะ คือ 

  2.1.1 ที่ราบ	 ส่วนใหญ่อยู่ในภาคกลางของ

ประเทศ	ได้แก่	บรเิวณทีร่าบลุม่แม่น�า้เจ้าพระยาและสาขา

คือ	แม่น�้าปิง	วัง	ยม	น่าน	นอกจากนี้ยังมี	ที่ราบลุ่มแม่น�้า

แม่กลอง	แม่น�า้เพชรบรุ	ีแม่น�า้บางปะกง	แม่น�า้ท่าจนี	และ

แม่น�้าป่าสัก

  2.1.2 ที่สูง	ส่วนใหญ่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียง

เหนือ	ได้แก่	ที่สูงโคราชซึ่งบนที่สูงนี้มีที่ราบลุ่มน�้าที่ส�าคัญ	

คือ	แม่น�้ามูล	แม่น�้าชี

  2.1.3 ภูเขา	ส่วนใหญ่อยู่ในภาคเหนือและภาค

ตะวันออกเฉียงใต้	ทิวเขาที่ส�าคัญ	 ได้แก่	ทิวเขาแดนลาว	

หลวงพระบาง	ถนนธงชัย	เพชรบูรณ์		และตะนาวศรี

2.2 ภูมิอากาศ ของประเทศ มี 3 ชนิด

  2.2.1 ภูมิอากาศแบบฝนเมืองร้อนตลอดปี 

ได้แก่	 บริเวณทางฝั่งตะวันออกของภาคใต้	 ลักษณะภูมิ

อากาศเป็นแบบป่าดงดิบมีฝนตกชุกตลอดปี	 มีป่าไม้ชื้น

หนาทึบ

  2.2.2 ภูมิอากาศแบบมรสุมเมืองร้อนเกือบ

ตลอดปี	 ได้แก่	 บริเวณทางฝั่งตะวันตกเฉียงใต้	 และภาค

ตะวันออกเฉียงใต้	 ลักษณะภูมิอากาศเป็นแบบมรสุม	

ปริมาณน�้าฝนรวมเฉลี่ยตลอดปีสูงมาก

  2.2.3 ภูมิอากาศแบบฝนเมืองร้อนเฉพาะฤดู

หรือภูมิอากาศแบบทุ่งหญ้าเมืองร้อนหรือทุ่งหญ้าสวัน

นา	ปรมิาณน�า้ฝนจะมากในฤดมูรสมุตะวนัตกเฉยีงใต้	แห้ง

แล้งในฤดหูนาวคลมุพืน้ท่ีส่วนใหญ่ของประเทศ	ได้แก่	ภาค

กลาง	ภาคเหนือ	และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	

	 	 ลมประจ�าท่ีพัดผ่าน	 ได้แก่	 ลมมรสุมตะวันตก

เฉียงใต้	 เริ่มประมาณกลางเดือนพฤษภาคม	 ถึงเดือน

ตุลาคม	และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ	เริ่มประมาณ

เดือนพฤศจิกายน	ถึงเดือนกุมภาพันธ์

	 	 โดยสรุป	 ประเทศไทยมีภูมิประเทศและภูมิ

อากาศที่สงบ	ร่มเย็น	มีปัญหาไม่มากในเรื่องภัยพิบัติตาม

ธรรมชาติที่รุนแรง	 เช่น	 ภูเขาไฟระเบิด	 แผ่นดินไหวหรือ

ความหนาวเย็น

3. ประชากร ภาษา และศาสนา

ประเทศไทยมีจ� านวนประชากรทั้ งประเทศ		

65,124,716	คน		ในปีพ.ศ.	25571 

-	ชาย	มีจ�านวน	31,999,008	คน

-	หญิง	มีจ�านวน	33,125,708	คน

ประชากรในประเทศไทยเกือบทั้งหมดร้อยละ	95.9	

เป็นผู้มีสัญชาติไทยที่เหลือเป็นผู้มีสัญชาติอื่นๆ	 เช่น	 จีน	

พม่า	กัมพูชา	และลาว2

1	กรมการปกครอง	กระทรวงมหาดไทย

2	ส�านักงานสถิติแห่งชาติ,	การส�ามะโนและการเคหะ,	2553
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การติดต่อสื่อสารใช้ภาษาไทยเป็นภาษาพูด	 และ

ภาษาเขียน	แต่ขณะเดียวกันแนวโน้มการใช้ภาษาอังกฤษ

และภาษาต่างประเทศอื่นๆก็เริ่มมีบทบาทมากข้ึน	 โดย

เฉพาะในทางธุรกิจ

ประชากรในประเทศไทยส่วนใหญ่นบัถอืศาสนาพทุธ	

(ร้อยละ	94.6)	รองลงมาเป็นศาสนาอิสลาม	(ร้อยละ	4.2)	

ศาสนาคริสต์	(ร้อยละ	1.1)	และอื่นๆ	(ร้อยละ	0.1)3 

4. เศรษฐกิจ 

ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยได้เริ่มเข้าสู ่ยุค

ของการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีการวางแผนเศรษฐกิจเป็น

ระบบโดยได้จัดท�าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

ชาติฉบับที่	 1	 (พ.ศ.	 2504	 -	 2509)	 จนถึงปัจจุบันเป็น

แผนพัฒนาฯ	ฉบับที่	11	(พ.ศ.2555	-	2559)	ผลจากการ

พฒันาท�าให้เศรษฐกจิไทยเตบิโตเฉลีย่ร้อยละ	7.8	ต่อปี	ใน

ช่วงกว่า	3	ทศวรรษ	ตั้งแต่	พ.ศ.	2504	-	2539	โดยมีช่วง

วกิฤตเศรษฐกิจครัง้แรกในช่วง	พ.ศ.	2528	-	2529	อนัเกดิ

จากน�า้มนัราคาแพงและไทยต้องเข้ารบัการช่วยเหลอืจาก	

IMF	เป็นครั้งแรก	ต่อมาเศรษฐกิจเติบโตเร็วขึ้นถึงร้อยละ	

8.3	ต่อปี	โดยเฉพาะในช่วง	พ.ศ.	2534	-	2538	จนกระ

ทั้งประเทศไทยกลายเป็นประเทศที่มีรายได้ปานกลาง	ใน	

พ.ศ.	2539	-	2540	ได้เกดิภาวะวกิฤตเศรษฐกจิขึน้ครัง้ที	่2	

ท�าให้เศรษฐกิจถดถอยอย่างรุนแรง	และประเทศไทยต้อง

ขอรบัความช่วยเหลือจากกองทนุการเงินระหว่างประเทศ	

(IMF)	 โดยให้วงเงินกู้แก่ประเทศไทย	 17,200	 พันล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ	พร้อมกับเง่ือนไขในการปรบัโครงสร้างทาง

เศรษฐกิจและสังคมมากมาย

นับตั้งแต่วิกฤตเศรษฐกิจใน	พ.ศ.	2540	 เป็นต้นมา	

พบว่า	 เศรษฐกิจไทยติดลบร้อยละ	 1.7	 ใน	 พ.ศ.	 2540	

และติดลบเพิ่มขึ้นร้อยละ	10.8	ในพ.ศ.	2541	แต่ใน	พ.ศ.

2542	 -	 2543	 เศรษฐกิจไทยเริ่มฟื้นตัวท�าให้อัตราการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นมากกว่าร้อยละ	4	และเริ่ม

ชะลอตัวลงใน	 พ.ศ.	 2544	 แต่กลับเริ่มขยายตัวสูงกว่า

กว่าร้อยละ	5	ใน	พ.ศ.	2545	จนสามารถช�าระเงินกู้	IMF	

ทัง้หมดในปี	พ.ศ.	2546	ก่อนเวลาทีก่�าหนดไว้ถงึ	2	ปี	และ

เศรษฐกิจเริ่มชะลอตัวอีกครั้งในช่วง	พ.ศ.	2548	หลังจาก

นั้นเกิดวิกฤตเศรษฐกิจครั้งที่	 3	 ขึ้นในช่วง	พ.ศ.	 2551	 -	

2552	เศรษฐกิจไทยถดถอยอย่างรุนแรงจนติดลบร้อยละ	

2.2	 ใน	 พ.ศ.	 2552	 อันเน่ืองจากวิกฤตเศรษฐกิจทั่วโลก	

ราคาน�้ามันที่เพิ่มสูงขึ้น	 และการเมืองภายในประเทศยัง

ไม่ราบรื่น

ในปีพ.ศ.	2553	เศรษฐกิจไทยเริ่มฟื้นตัวและเติบโต

ได้ถึงร้อยละ	7.8	จากการส่งออกและการท่องเที่ยว	และ

ในปีพ.ศ.	 2554	 เศรษฐกิจของประเทศไทยตกต�่าลงอีก

ครั้งจากปัญหาอุทกภัยครั้งใหญ่ที่เกิดขึ้นภายในประเทศ

และปัจจัยลบจากภาวะเศรษฐกิจโลก	 รวมทั้งปัญหา

ความไม่สงบในตะวันออกกลางและปัญหาหนี้สาธารณะ

ในกลุ่มประเทศยูโรโซน	 ส่งผลกระทบให้เศรษฐกิจขยาย

ตัวเพียงร้อยละ	 0.1	 หลังจากนั้นเศรษฐกิจเริ่มขยายตัว 

ดีขึ้นเป็นร้อยละ	6.4	ในปีพ.ศ.	2555	เนื่องจากมาตรการ

ของรัฐบาลในหลายๆ	 ด้าน	 อาทิ	 การจ�าน�าสินค้าเกษตร	 

การปรบัค่าจ้างข้ันต�า่	การลดภาษเีงนิได้นิตบิคุคล	และการ

ท่องเท่ียว	ในปีพ.ศ.	2556	อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ

ลดลงอีกคร้ังเหลือเพียงร้อยละ	 2.9	 เน่ืองจากผลกระทบ

จากเศรษฐกิจโลกและสถานการณ์ทางการเมืองที่ยืดเยื้อ	

จนอัตราลดลงเหลือร้อยละ	0.7	ในปีพ.ศ.	2557

ส�าหรบัเศรษฐกจิไทยในปีพ.ศ.	2558		มีแนวโน้มดขีึน้

จากปัจจยัต่าง	ๆ 	ได้แก่	ราคาน�า้มนัทีล่ดลง	การฟ้ืนตวัของ

การลงทุนภาคเอกชนและการท่องเที่ยว	 และการเร่งรัด 

ค่าใช้จ่ายในการด�าเนินงานโครงการลงทุนที่ส�าคัญของ 

ภาครัฐ	 ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวเพิ่มขึ้นเป็น 

ร้อยละ	2.84

5. ระบบการปกครองของไทย

ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยมี

พระมหากษตัรย์ิเป็นประมุข	ในปี	พ.ศ.	2475	มีรฐัธรรมนญู

ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศมาทั้งสิ้น 

3	ส�านักงานสถิติแห่งชาติ,	การส�ารวจสภาวะทางสังคม	วัฒนธรรมและสุขภาพจิตคนไทย	พ.ศ.	2557.

4	ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	กระทรวงพาณิช	และประมวลผลโดยธนาคารแห่งประเทศไทย	สืบค้นข้อมูล	

			ณ	วันที่	16	มีนาคม	2559	จาก	http://wwwbot.or.th
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18	ฉบบั	และในปัจจุบนัเป็นรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร

ไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 2557	 ประเทศไทยม ี

การปกครองแบบรัฐเดียวที่ไม่สามารถแยกได้และม ี

การแบ่งอ�านาจออกเป็น	3	ส่วน	คือ	

อ�านาจบริหาร	 คือ	 อ�านาจในการน�ากฎหมายไป

บังคับใช้หรือบริหาร	 ประเทศโดยรัฐบาล	 ซึ่งเป็นอ�านาจ

และหน้าที่ของนายกรัฐมนตรี	และคณะรัฐมนตรี	

อ�านาจตลุาการ	คือ	อ�านาจในทางกฎหมายของศาล

ที่ใช้ในการตัดสินคดี	ซึ่งศาลแบ่งเป็น	3	ระดับ	คือ	ศาลชั้น

ต้น	ศาลอุทธรณ์	และศาลฎีกา	

อ�านาจนิติบัญญัติ	คือ	อ�านาจในการออกกฎหมาย

และตรวจสอบการท�างานของรัฐบาล

การจัดโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน 

แบ่งเป็น	3	ส่วน	คือ	

1)	การบรหิารราชการส่วนกลาง	ประกอบด้วย

ส�านักนายกรัฐมนตรี	กระทรวง	และกรม	

2)	 การบริหารราชการส่วนภูมิภาค	 ประกอบ

ด้วยจังหวัดและอ�าเภอ	

3)	 การบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน	ประกอบ

ด้วย	 กรุงเทพมหานคร	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด	

องค์การบริหารส่วนต�าบล	เทศบาล	และเมืองพัทยา	

5.1 การบริหารราชการส่วนกลาง

5.1.1 พระมหากษัตริย์	 เป็นองค์พระประมุข

ของประเทศ	ทรงใช้อ�านาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา,	อ�านาจ

บริหารทางคณะรัฐมนตรี	และอ�านาจตุลาการทางศาล

5.1.2 คณะรัฐมนตรี	 เป็นรัฐบาล	มีหน้าที่รับ

ผิดชอบในการบริหารประเทศ

5.1.3 การจัดระเบียบบริหารราชการส่วน

กลาง	ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง	ทบวง	กรม	

(ฉบับที่	 14)	 พ.ศ.	 2558	 จัดแบ่งเป็นกระทรวงและส่วน

ราชการที่มีฐานะเป็นกระทรวง	จ�านวน	20	แห่ง	ดังนี้

1.	ส�านักนายกรัฐมนตรี

2.	กระทรวงกลาโหม

3.	กระทรวงการคลัง

4.	กระทรวงการต่างประเทศ

5.	กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

6.	กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม่ันคง

				ของมนษุย์

7.	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

8.	กระทรวงคมนาคม

9.	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

				และสิ่งแวดล้อม

10.	กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

11.	กระทรวงมหาดไทย

12.	กระทรวงพาณิชย์

13.	กระทรวงพลังงาน

14.	กระทรวงยุติธรรม

15.	กระทรวงแรงงาน

16.	กระทรวงวัฒนธรรม

17.	กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

18.	กระทรวงศึกษาธิการ

19.	กระทรวงสาธารณสุข

20.	กระทรวงอุตสาหกรรม

ภายใต้กระทรวงจะมีส่วนราชการรวมทั้งส้ิน	 1635		

กรม	 และส่วนราชการซ่ึงไม่สังกัดส�านักนายกรัฐมนตรี	

กระทรวงหรือทบวง	 9	 แห่ง	 ได้แก่	 ส�านักราชเลขาธิการ	

ส�านักพระราชวัง	 ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	

ส�านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการ

อนัเนือ่งมาจากพระราชด�าร	ิส�านกังานคณะกรรมการวจิยั

แห่งชาติ	 ราชบัณฑิตยสถาน	 ส�านักงานต�ารวจแห่งชาต	ิ

ส�านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอก

เงินและศูนย์อ�านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้	

นอกจากนี้	ยังมีรัฐวิสาหกิจ	52	แห่ง6		และองค์กรมหาชน

ทีจ่ดัตัง้ตาม	พ.ร.บ.	องค์กรมหาชน	พ.ศ.	2542	จ�านวน	39	

แห่ง	และจัดตั้งตาม	พ.ร.บ.	 เฉพาะ	 (หน่วยงานในก�ากับ)	

จ�านวน	 15	 แห่ง7	 ซึ่งอยู่ภายใต้การก�ากับของรัฐมนตรี

เจ้ากระทรวง	(ภาพที่	15.2)

5		http://dopa.go.th	(ข้อมูล	ณ.	วันที่	1	ธันวาคม	2557)

6		ส�านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ	กระทรวงการคลัง	(ข้อมูล	ณ	วันที่	15	กรกฎาคม	2558)

7		www.opdc.go.th	(ข้อมูล	ณ	วันที่	19	กุมภาพันธ์	2559)
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 5.2 การบริหารราชการส่วนภูมิภาค

	 ราชการส่วนภูมิภาค	 หมายถึง	 ราชการของ

กระทรวง	ทบวง	กรมต่างๆ	ซึ่งได้แบ่งแยกออกไปด�าเนิน

การตามเขตการปกครองของประเทศ	ภายใต้การดแูลของ

ผู้ว่าราชการจังหวดั	โดยมเีจ้าหน้าทีข่องราชการส่วนกลาง	

ซึ่งได้รับการแต่งตั้งออกไปประจ�าตามเขตการปกครอง

ส่วนภูมิภาค	 เพื่อบริหารราชการภายใต้การบังคับบัญชา

ของราชการส่วนกลางทีไ่ด้แบ่งอ�านาจให้จงัหวดัไปด�าเนนิ

การแทนเฉพาะบางเรื่อง	 บางประการเท่านั้น	 ราชการ

ส่วนกลางมีอ�านาจที่จะเปลี่ยนแปลง	แก้ไข	ค�าสั่งของส่วน

ภมิูภาคได้	ผูม้อี�านาจสัง่การขัน้สดุท้ายกค็อื	ปลดักระทรวง

และรัฐมนตรี

 5.3 การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น

	 การปกครองส่วนท้องถิ่น	 หมายถึง	 การที่

ประชาชนในท้องถิ่นมีอ�านาจในการปกครองตนเองโดย

อิสระ	 ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย	 โดยต้องมีลักษณะ

อย่างน้อย	4	ประการ	คือ

5.3.1	เป็นนิติบุคคล

5.3.2	 ผู ้บริหารหรือสมาชิกสภาท้องถ่ิน	

ได้รับเลือกตั้งจากประชาชนทั้งหมดหรือบางส่วน

5.3.3	มรีายได้และงบประมาณเป็นของตวัเอง

5.3.4	 มีอิสระในการบริหารงาน	 ภายใต้

ขอบเขตของกฎหมาย

การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นของไทย	

แบ่งออกเป็น	4	ประเภท	คือ	องค์การบริหารส่วนจังหวัด	

(75	แห่ง)	เทศบาล	(2,440	แห่ง)	การปกครองท้องถิ่นรูป

แบบพิเศษ	 คือ	 กรุงเทพมหานคร	 (1	 แห่ง)	 เมืองพัทยา	

(1	แห่ง)	และองค์การบริหารส่วนต�าบล	(5,335	แห่ง)8 

8	http://dopa.go.th	(ข้อมูล	ณ	วันที่	1	ธันวาคม	พ.ศ.	2557)	
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