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บทนำ
ความเป็นมา

จากสถานการณ์ปัจจุบันที่ประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศเป็นอย่างมาก ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความเป็นอยู่ของประชาชน มีการพัฒนาจากประเทศ     เกษตรกรรมไปเป็นประเทศอุตสาหกรรม มีการพัฒนาความเป็นอยู่จากสังคมชนบทเป็นสังคมเมืองเป็นส่วนใหญ่ การเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตดังกล่าว ก่อให้เกิดผลกระทบทั้งในแง่บวกและแง่ลบต่อสภาพความเป็นอยู่ และสุขภาพของประชาชนในประเทศ ซึ่งทำให้สถานการณ์ปัญหาทางด้าน       สาธารณสุขของประเทศมีการเปลี่ยนแปลงจากอดีตเป็นอย่างมาก จากข้อมูลสถิติสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข ประจำปี พ.ศ.2544ได้แสดงให้เห็นว่า     ปัจจุบันประชาชนคนไทยเพศชายมีอายุขัยเมื่อแรกเกิด คือ  70 ปี   เพศหญิงมีอายุขัยเมื่อแรกเกิด คือ  75 ปี  และจากข้อมูลดังกล่าวยังแสดงให้เห็นว่า อัตราการเกิดของประชากรมีค่าเท่ากับ 12.7 ต่อ 1000 ประชากร และอัตราตายเท่ากับ 6 ต่อ 1000 ประชากร โดยโรคที่เป็นสาเหตุของการเสียชีวิตที่สำคัญคือ โรคมะเร็ง อุบัติเหตุและการเป็นพิษ โรคหัวใจ และหลอดเลือด และปอดอักเสบ    ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีการเปลี่ยนแปลงจากการตายของโรคติดต่อทั่วไป ไปเป็นโรคที่เกิดจากพฤติกรรมและวิถีชีวิตของประชาชน รวมทั้งสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ที่ไม่ปลอดภัย

ในส่วนของโครงสร้างประชากรในประเทศไทยนั้น      จากการสำรวจภาวะการทำงานของประชากรทั่วราชอาณาจักร โดยสำนักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า ในปี พ.ศ.2544 ประเทศไทยมีจำนวนประชากรทั้งสิ้น 63 ล้านคน โดยประชากร 34.6 ล้านคน (54.9%) อยู่ในช่วงอายุ 15 – 59 ปี  โดยถือว่าเป็นช่วงวัยทำงาน ประชากรวัยเด็กหรือที่มีอายุต่ำกว่า 15 ปี มีจำนวน 15.75 ล้านคน (24.7%) ส่วนที่เหลือคือ ผู้สูงอายุ หรือผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปี ขึ้นไป จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่ากลุ่มประชากรวัยทำงาน ถือเป็นกลุ่มประชากรที่ใหญ่ที่สุดของประเทศ และเป็นกลุ่มที่จะต้องรับผิดชอบดูแลกลุ่มประชากรที่เหลือ คือ กลุ่มเด็กและกลุ่มผู้สูงอายุด้วย แม้ว่าประชากรในกลุ่มนี้จะมีความเสี่ยง หรือปัญหาทางด้านสุขภาพน้อยกว่าประชากรกลุ่มอื่น     แต่ถ้าประชากรกลุ่มนี้ขาดการดูแลสุขภาพโดยเฉพาะในเรื่องการป้องกันโรคและส่งเสริมสุขภาพ จนทำให้เกิดการเจ็บป่วยจะมีผลต่อปัญหา         สาธารณสุข สังคม และเศรษฐกิจต่อประเทศโดยรวมได้  ปัญหาสุขภาพที่สำคัญในประชากรกลุ่มนี้  คือ  ปัญหาการเจ็บป่วยหรือบาดเจ็บที่เกิดจากการทำงาน  ปัญหาจากพฤติกรรมและวิถีชีวิต ปัญหาจากสิ่งแวดล้อม และปัญหาจากการเจริญพันธุ์และโรคตามอายุ

ปัญหาการเจ็บป่วยหรือได้รับบาดเจ็บที่เกิดจากการทำงาน นับเป็นปัญหาสาธารณสุขที่นับวันจะทวีความสำคัญมากขึ้นเรื่อย ๆ จากข้อมูลสำนักงานกองทุนเงินทดแทน กระทรวงแรงงาน ในปี พ.ศ.2545 พบว่า ลูกจ้างในข่ายคุ้มครองที่ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทำงาน มีจำนวนถึง 190,979 ราย     หรือคิดเป็นร้อยละ 2.92     ซึ่งข้อมูลดังกล่าวยังไม่รวมผู้ที่ประกอบอาชีพที่ไม่ได้อยู่ในข่ายคุ้มครองของกองทุนเงินทดแทนอีกเป็นจำนวนมาก เช่น เกษตรกร ข้าราชการ หรือผู้ที่ประกอบอาชีพอิสระ หรือแรงงานนอกระบบ เป็นต้น จากตัวเลขดังกล่าวก่อให้เกิดการสูญเสียทั้งจากการเสียชีวิต ความพิการ และการเจ็บป่วย และก่อให้เกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจในการใช้จ่ายเป็นค่ารักษาพยาบาล รวมทั้งสูญเสียเวลาและโอกาสในการประกอบอาชีพด้วย      จากข้อมูลของสำนักงานกองทุนเงินทดแทนในปีดังกล่าว พบว่า การประสบอันตรายจากการประกอบอาชีพก่อให้เกิดการ สูญเสียค่าใช้จ่ายของกองทุนฯไปเป็นเงินจำนวนทั้งสิ้น 1,239.73 ล้านบาท   โดยเป็นค่าทดแทน 731.61 ล้านบาท และค่ารักษาพยาบาล 495.02 ล้านบาท   ซึ่งค่าใช้จ่ายดังกล่าวนับเป็นจำนวนเงินมหาศาลที่ประเทศชาติจะต้องสูญเสียไปกับเรื่องนี้ ทั้ง ๆ ที่เป็นปัญหาที่สามารถที่จะป้องกันไม่ให้เกิดได้

นอกจากสถานการณ์ปัญหาโรคหรือการเจ็บป่วยจากการทำงานตามข้อมูลของสำนักงานกองทุนเงินทดแทนดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ประชากรกลุ่มดังกล่าวถือว่าเป็นกลุ่มลูกจ้างที่อยู่ในภาค    อุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ แต่ประชากรวัยทำงานที่ถือว่าเป็นกลุ่มใหญ่ที่สุด และอาจจะมีความเสี่ยงสูงที่สุด คือ กลุ่มเกษตรกร จากข้อมูลของสำนักงานสถิติแห่งชาติ ในปี พ.ศ.2545 พบว่า ประชากร  วัยแรงงานที่ทำงานอยู่ในภาคเกษตรกรรม คือ การเพาะปลูก (ทำนา ทำสวน ทำไร่) ปศุสัตว์ และ   การประมง มีจำนวน 15 ล้านคน หรือประมาณ 45% ของกลุ่มประชากรที่ประกอบอาชีพทั้งหมด เกษตรกรเหล่านี้มีความเสี่ยงทางสุขภาพที่จะเกิดโรคหรือการบาดเจ็บจากการทำงานสูงมาก อันเนื่องมาจากลักษณะงานที่ต้องสัมผัสกับสิ่งคุกคามที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่าง ๆ เช่น สารเคมีทาง      การเกษตร เชื้อโรคจากการทำงาน เป็นต้น นอกจากนี้เกษตรกรเองยังขาดเงินทุนและความรู้ในการหามาตรการในการป้องกันตนเอง และขาดโอกาสในการเข้าถึงบริการอาชีวอนามัย และเมื่อเจ็บป่วยก็ขาดเงินทดแทนจากการเจ็บป่วยนั้น จึงนับเป็นกลุ่มด้อยโอกาสที่ถือเป็นภาระหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องให้ความสำคัญในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาทางสุขภาพอันเนื่องมาจากการทำงานของประชากรกลุ่มนี้

จากการที่สภาพการณ์ของประเทศเปลี่ยนไป ปัญหาและผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดขึ้น นอกจากจะมีผลต่อกลุ่มวัยทำงาน อันเนื่องมาจากสภาพแวดล้อมจากการทำงานที่ไม่ปลอดภัย โดยก่อให้เกิดโรคและการบาดเจ็บจากการทำงานดังที่ได้กล่าวมาแล้ว   ผลกระทบจากการขยายตัวทางด้านอุตสาหกรรมและความเป็นอยู่ต่าง ๆ ยังก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยรวม และก่อให้เกิดปัญหาต่อสุขภาพของประชาชนในชุมชนต่าง ๆ ทั่วประเทศ  ปัญหาสุขภาพที่เกิดจากสิ่งแวดล้อมหรือมลพิษต่าง ๆ นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งปัญหามลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ำ มลพิษจากอุตสาหกรรม  รวมทั้งอันตรายอันเกิดจากการใช้ชีวิตประจำวัน   เช่น   
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