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ยุทธศาสตรสันติวิธีภาคประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต  
"ตองสรางรัฐแหงความยุติธรรมและสันติใหได" 

ประเด็นปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตเปนวิกฤติใหญที่สุดของสังคมไทยในปจจุบัน ส่ิงที่เกิดขึ้น
เปนความขัดแยงที่รุนแรงและทาทายรัฐไทยอยางรุนแรงที่สุด นับตั้งแตการปฏิรูปและสรางรัฐชาติ
สมัยใหมในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนเวลากวา 102 ปมาแลว  

ในอดีตที่ผานมามีความพยายามแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตมาหลายครั้งซึ่งประสบ
ความสําเร็จบางไมสําเร็จบาง แตความรุนแรงและวิกฤติก็ยังไมแรงและลึกเทาที่เกิดในปจจุบัน  

ตั้งแตเดือนมกราคม ป พ.ศ.2547 จนถึงเดือนพฤษภาคม ป พ.ศ.2550 มีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บ
ไปแลวเปนจํานวน 6,854 คน ในนี้ประกอบดวยผูเสียชีวิตประมาณ 2,303 และบาดเจ็บ 3,793 คน ในหวง
เวลา 3 ปกับอีก 6 เดือนที่ผานมารัฐบาลไทยใชจายเงินงบประมาณไปมากกวา 30,000 หมื่นลานบาท สง
กองกําลังทหารไปเพื่อรักษาความสงบในพื้นที่จํานวนมากกวา 20,000 นาย แตความรุนแรงรายวัน การ
ฆา ยิง วางระเบิดและเผาสถานที่ราชการ โรงเรียน ก็ยังดําเนินตอไปและนับวันจะมากยิ่งขึ้น  

อะไรจะหยุดยั้งความรุนแรงเหลาน้ีได ? 

แมคําวา "ความสมานฉันท" จะถูกใชมากขึ้นในภาษานโยบาย แตก็ยังไมมีอะไรที่เปน
รูปธรรมท่ีจะแกปญหา ส่ิงที่เราตองการในปจจุบันก็คือแนวคิด แนวทาง วิธีการรูปธรรมในการยุติความ
รุนแรง รวมทั้งยุทธศาสตรยุทธวิธีที่ถูกตองในการแกปญหา 

ในระหวางเดือนเดือนกุมภาพันธถึงเดือนเมษายน พ.ศ.2550 ที่ผานมา นักวิชาการจากคณะ
รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, คณะวิทยาการจัดการ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตหาดใหญ, คณะศิลปศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย
อิสลามยะลา, คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา และคณะรัฐศาสตร
มหาวิทยาลัยหาดใหญ ซึ่งรวมมือกันทางสถาบันในนาม "เครือขายรัฐศาสตรและรัฐ
ประศาสนศาสตรภาคใต" ไดชวยกันทํางานอยางเงียบๆ เพื่อจัดประชุมระดมความคิดเห็น
ประชาชนวงการตางๆ ผูนําทองถิ่น ผูนําศาสนา ผูนําสตรีและเยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใต ในพื้นที่
จังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส สงขลาและสตูล  

จุดมุงหมายในการทํางานก็คือระดมความคิดเห็นประชาชนทุกระดับ ทุกกลุม เพื่อคนหายุทธศาตร
สันติวิธีภาคประชาชนในการแกปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต ส่ิงที่ไดมาก็คือ การวิจัย
เชิงปฏิบัติการครั้งใหญ กับกลุมคนในภาคประชาชนเพื่อใหไดภาพความเปนจริงบางอยางของ



สถานการณที่เกิดขึ้นและไดรวมกันคิด สังเคราะหแนวคิด แนวทางนโยบายและยุทธศาสตรสันติวิธี 
เพื่อใหไดแนวคิดและยุทธศาสตร รวมทั้งมาตรการที่เปนรูปธรรมในการแกปญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้น 

- แนวคิดหลัก: สรางความสมานฉันท ขจัดความไมไววางใจและขจัดอคติ
และความเกลียดชัง - 

ผลจากการสังเคราะหแนวคิดในทางยุทธศาสตรและนโยบายแกปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต 
ในขั้นตนสรุปไดวา นโยบายของรัฐที่ผานมา รวมทั้งองคความรูทางวิชาการที่ผานมาสะทอนออกมาใน
นโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. 2542-2546 คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 187/2546 คําสั่งสํานัก
นายกรัฐมนตรีที่ 206/2549 และรายงานคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ (กอส.) เรื่อง 
"เอาชนะความรุนแรงดวยพลังสมานฉันท"  

องคความรูและแนวคิดในทางยุทธศาสตรดังกลาว ชี้ใหเห็นแนวทางสันติวิธี สมานฉันท และการ
แกไขปญหาความจัดแยงในจังหวัดชายแดนภาคใตบนพื้นฐานขององคประกอบ 3 ประการคือ  

การสรางบรรทัดฐานใหมในการดําเนินนโยบาย คือ แนวทางความสมานฉันทและการแกไข
ปญหาโดยสันติวิธี การฟนคืนความไววางใจระหวางประชาชนกับรัฐ ระหวางประชาชนมุสลิมกับประชาชน
ชาวพุทธ และชุมชนชายแดนไทยมาเลเซีย และปจจัยสุดทายก็คือ การขจัดความเกลียดชังและอคติใน
สังคมไทย 

การสรางบรรทัดฐานใหมในแนวคิดเชิงยุทธศาสตรเปนที่มาของการกลาวถึงเรื่องความสมานฉันท
และสันติวิธีในนโยบายรัฐปจจุบัน แตความสมานฉันทเปนเรื่องนามธรรมในระดับคานิยมและความคิด
ความเชื่อ รูปธรรมนั้นเปนอีกเรื่องหนึ่งที่จะตองมีรายละเอียดอีกมากในการดําเนินการ ซึ่งก็มาเกี่ยวพันกับ
ปจจัยที่สองก็คือ "การฟนคืนความไววางใจ" อันเปนประเด็นในทางโครงสราง ในที่นี้ส่ิงที่
สําคัญก็คือโครงสรางการบังคับใชกฎหมาย ปญหาในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ความ
ยุติธรรมในทางเศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อแกปญหาการลงทุน ความยากจน และการวางงาน 
นอกจากนี้ยังเปนเรื่องโครงสรางความยุติธรรมในระบบการศึกษาที่สอดคลองกับความตองการของพื้นที่
และการพัฒนามนุษย ปญหาโครงสรางประชากร รวมทั้งปญหาอํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสภาพแวดลอมอยางเปนธรรม ซึ่งประเด็นทรัพยากรนี้เกี่ยวพันกับเรื่องของสิทธิอํานาจของชุมชนใน
การจัดการทรัพยากรชายฝง ทะเล ที่ดินทํากิน ภูเขาและปา เปนตน  

สวนปจจัยสุดทายที่กลาวถึง การขจัดความเกลียดชังและอคติในสังคมเปนเรื่องใหญมากที่
เกี่ยวพันกับปจจัยในเชิงวัฒนธรรม เปนประเด็นอัตลักษณทางวัฒนธรรมและภาษาของคนมลายูปาตานี 
เรื่องของศาสนาอิสลามและวิถีชีวิตแบบมุสลิมของคนมลายูปาตานี และเรื่องสํานึกทางประวัติศาสตร
ระหวางรัฐสยามกับรัฐมลายูอิสลามปาตานี  

นอกจากปจจัยตางๆ 3 ประการที่กลาวมานี้ ยังมีประเด็นรายละเอียดปลีกยอยในทางปฏิบัติอีก
หลายอยางที่จะตองพิจารณาดวย เชนโครงสรางการปกครองที่ยุติธรรม การจัดการในดานความมั่นคง
ของรัฐ ความมั่นคงปลอดภัยของชุมชน บทบาทของกองกําลังทหารและตํารวจในพื้นที่  

- ปญหาใจกลาง คือ อัตลักษณชาติพันธุมลายู ศาสนาอิสลาม และ
ประวัติศาสตรรัฐปาตาน ี- 

การจะเขาใจวาแนวคิดสมานฉันท การแกปญหาความไมไววางใจ การขจัดอคติและความเกลียด
ชังเกี่ยวกันเปนเนื้อเดียวอยางไรในกระบวนการกอใหเกิดปญหาและการแกปญหาความขัดแยง รวมทั้ง
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นทําใหเราตองมองลึกไปที่ "ปญหาใจกลาง" ของปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น
มากมายในพื้นที่จังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส  

จากการระดมความคิดเห็นของผูนําและประชาชนในกลุมตางๆ รวมท้ังการสัมภาษณบุคคลท่ี
เกี่ยวของ ส่ิงที่ไดมาก็คือความสําคัญของประเด็นเรื่องอัตลักษณ ซึ่งในที่นี้เปนการผสมผสานของ
องคประกอบใน 3 ดาน คือ ความรูสึกในชาติพันธุมลายูซึ่งแสดงออกในการใชภาษามลายูทองถิ่น (ยาวี) 



วัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิตแบบมลายูโดยเฉพาะใน 3 จังหวัดภาคใต ความผูกพัน วัตรปฏิบัติและ
ศรัทธาในศาสนาอิสลามของคนมลายูปาตานีซึ่งมีแบบลักษณะพิเศษ และความสํานึกในประวัติศาสตร
ของรัฐมลายูปาตานีที่มีประวัติศาสตรอันยาวนาน  

ในป ค.ศ. 1902 (พ.ศ. 2445) เปนปสําคัญซึ่งนักประวัติศาสตรมลายูบันทึกวาเปนปที่เมืองปา
ตานีสูญเสียอํานาจอยางสิ้นเชิง นั่นคือการสูญเสียอธิปไตยของบรรดารายาและชาวเมืองปาตานี นับเปน 
"ปแหงความอัปยศในประวัติศาสตรปาตานี" เรื่องราวตางๆ ที่เกิดขึ้นหลายอยางไมวาจะ
กอนหรือหลังจากนั้น ไมวาจะจริงหรือไมจริง แตมันไดถูกจัดการใหกลายเปนความเปนจริงในจินตนาการ
ของคนจํานวนหนึ่ง จนกลายเปน "ความจริงเสมือน" กอรูปกันเปนตัวตนและอัตลักษณทาง
การเมืองของคนมลายูปาตานี ที่มีวิถีชีวิต ประเพณีวัฒนธรรมและภาษาพูดของมลายูทองถิ่นเปนตัว
เชื่อมโยงที่สําคัญ มีคําอธิบายวาทกรรมทางศาสนาเปนองคประกอบสําคัญที่มาเสริมแรงใหชัดเจนรุนแรง
ยิ่งขึ้น  

ส่ิงที่เกิดขึ้นตามมาก็คือความรูสึกตอความอยุติธรรมหรือความไมเปนธรรมที่อัตลักษณดังกลาวขางตนถูก
กดดัน กีดกัน หรือเชื่อวาถูกทําลายโดยรัฐไทยหรือนโยบายรัฐหลายอยางนับแตในอดีต  

ประเด็นเรื่องอัตลักษณและความยุติธรรมจึงถูกเช่ือมโยงกันอยาง
แนบสนิทบนพื้นฐานวาทกรรมเหลาน้ี  

ขอขัดแยงในเรื่องอัตลักษณเปนความสํานึกที่เชื่อวาเกิดจากความไมเปนธรรมมาตั้งแตตนทาง 
ความอยุติธรรม เกิดจากการที่รัฐไทย เจาหนาที่รัฐไทยปฏิบัติตอคนมลายูมุสลิมปาตานีอยางไมเปนธรรม
ตออัตลักษณ ส่ิงที่เกิดตามมาคือความไมไววางใจ ความหวาดระแวงและความมีอคติในแงตางๆใน
นโยบาย โครงสรางและกระบวนการของรัฐ การแกปญหาก็คือการจัดการใหรัฐปรับตัวเพื่อที่จะใหนําไปสู
การแกปญหาความไมเปนธรรมและอคติที่มาจากประเด็นชาติพันธุและศาสนาดังกลาว วงจรความรูสึก
ขัดแยงจะวนกลับไปกลับมาเมื่อรัฐไมสามารถแกปญหาอัตลักษณได ตลอดชวงเวลาอันยาวนาน  

- วงจรของอคติ ความรูสึกวาไมเปนธรรมและโครงสรางการจัดการของรัฐที่
ผิดพลาด - 

 

จากการวิเคราะหปญหาใจกลางดังกลาว ทําใหเราไดขอสรุปแนวคิดในทางยุทธศาสตรเพื่อแกปม
ปญหาดังกลาว โดยผานการปรับตัวของโครงสรางและกระบวนการแหงรัฐ (state transformation) เพื่อ
สรางรัฐที่มีความยุติธรรมและสันติอยางแทจริง เพื่อปรับแกปญหาที่โครงสรางรัฐไปกดทับอัตลักษณทาง
ชาติพันธุ ศาสนา และประวัติศาสตรของสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต  

การแกปญหาในโครงสรางดังกลาวจะนําไปสูการแกปญหาความรูสึกหวาดระแวงไมไววางใจ และ
แกปญหาที่มาแหงความมีอคติและความเกลียดชังในสังคม  

นี่คือเนื้อหาที่แทจริงของนโยบายและยุทธศาสตรสมานฉันท ทําใหเกิดการรวมมือกันอยาง
แทจริงในสังคมและรัฐที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม  

การทําใหเกิดรัฐแหงความยุติธรรม ประกอบดวยยุทธศาสตรทั้งหมด 
7 ยุทธศาสตรซึ่งไดมาจากขอคิดเห็นและการเสนอแนะของผูนําและ
ประชาชนกลุมตางๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต มีดังตอไปน้ี 

 



1. ยุทธศาสตรความยุติธรรมทางกฎหมาย 

1. ตัวบทกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบันนั้นดีอยูแลวยอมรับได แตปญหาอยูที่การบังคับใชกฎหมาย 
เนื่องจากเจาหนาที่ผูปฏิบัตินําไปใชอยางไมถูกตอง ใชอํานาจเกินกวาที่กฎหมายกําหนด แสวงหา
ผลประโยชน เปนผลใหกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใชกฎหมายขาดความเสมอภาคและความ
โปรงใส ประชาชนหวาดระแวงไมไววางใจเจาหนาที่ทหาร ตํารวจ เพราะสงสัยวาจะมีสวนเกี่ยวของพัวพัน
กับปญหาอาวุธปน ยาเสพติดในพื้นที่ มีการเรียกรับสินบนและมีการคอรัปชั่น กอใหเกิดปญหาการละเมิด
สิทธิเสรีภาพของประชาชน สงผลกระทบตอความไววางใจที่ประชาชนมีตอรัฐและจิตใจของคนในพื้นที่ 
เชน การละเมิดศักดิ์ศรีและความเปนมนุษยของประชาชน, การเขาตรวจคนจับกุมผูตองสงสัยโดยไม
ดําเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด, เจาหนาที่กระทําความผิดไมตองรับโทษ, ประชาชนมุสลิม
ไดรับการปฏิบัติเหมือนพลเมืองชั้นสอง, การจับแพะ, การอุมฆา  

ดังนั้น การบังคับใชกฎหมายและการดําเนินกระบวนการยุติธรรมควรเคารพในสิทธิ เสรีภาพ 
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และใหความเปนธรรมแกประชาชนใหมากที่สุด ควรบังคับใชกฎหมายอยาง
จริงจัง โดยผูที่ใชกฎหมายตองมีความรูและตั้งใจจริงในการปฏิบัติงาน มีมาตรการตรวจสอบการใชอํานาจ
ของเจาหนาที่รัฐ และมีบทลงโทษสําหรับเจาหนาที่ที่ที่กระทําความผิดหรือปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบอยาง
จริงจัง การตรวจคนและการจับกุมผูตองสงสัยตองดําเนินการตามข้ันตอนของกฎหมายและควรแจงให
ผูนําชุมชนทราบกอนเขาดําเนินการ 

2. การบังคับใชกฎหมายบางฉบับ โดยเฉพาะพระราชกําหนดในสถานการณฉุกเฉิน ทําลาย
โครงสรางอํานาจและความสัมพันธในสังคม ทหารเขามาแทรกแซงกระบวนการทางสังคมและมีอํานาจ
มากเกินไปทําใหโครงสรางอํานาจเดิมออนแอ ดังนั้น การดําเนินการดานกระบวนการยุติธรรมและการ
บังคับใชกฎหมายในพื้นที่จะตองทําความเขาใจและคํานึงถึงวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา วิถีชีวิตของ
ประชาชน ผูบริหารประเทศ ขาราชการจะตองทําความเขาใจในเรื่องศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่น 

ควรมีการฝกอบรมเจาหนาที่ที่เขามาทํางานในพื้นที่ใหเขาใจอยางถองแทและตองปฏิบัติตาม
กฎหมายอยางเครงครัด กอนการประกาศใชกฎหมายควรมีการทําประชาพิจารณรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในพื้นที่กอน 

3. ขาดการใหความรูและทําความเขาใจกับประชาชนเกี่ยวกับกฎหมาย เชน สิทธิที่จะไดรับความ
คุมครองตามกฎหมาย ควรมีการใหความรูความเขาใจกับประชาชนเกี่ยวกับขอกฎหมายตางๆ  

4. ขาดการใหความสําคัญกับหลักศาสนาอิสลามมาใชในกฎหมาย และไมใหความสําคัญกับดา
โตะยุติธรรมในการพิจารณาคดีของชาวมุสลิม ดังนั้นควรนํากฎหมายอิสลามมาใชควบคูกับกฎหมายไทย 

กระบวนการยุติธรรมในสวนของการสอบสวนควรมีโตะอิหมามหรือบุคลที่ชาวบานไววางใจเขาไป
มีสวนรวมในการสอบสวนดวย ใหมีศาลชารีอะหใน 3 จังหวัด และนํากฎหมายอิสลามบางสวนมาใช
รวมกับกฎหมายปกติ และควรใหดาโตะยุติธรรมมีอํานาจในการพิจารณาตัดสินคดีไมใชเปนที่ปรึกษาเชน
ในปจจุบัน  

5. ประเด็นขัดแยงเรื่องอื่นๆ ที่ไมใชการกอการราย เชน ยาเสพติด สินคาหนีภาษี ถูกเหมารวมให
เปนเรื่องการกอการราย เจาหนาที่ไมสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง เจาหนาที่ควรตั้งใจปฏิบัติหนาที ่

6. ประชาชนเห็นดวยกับนโยบายสมานฉันทและคาดหวังผลการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม จึงควรทํา
การประชาสัมพันธเชิงรุกเกี่ยวกับแนวทางสมานฉันท และทําความเขาใจรวมกันเพื่อนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัต ิ

7. กลุมผูกอการขมขูชาวบานและบิดเบือนขอเท็จจริงทําใหประชาชนไมใหความรวมมือกับ
เจาหนาที่รัฐ เจาหนาที่รัฐควรบูรณาการในการทํางาน ทั้งดานความคิด การประสานงานระหวางกัน และ
ประสานกับชาวบานและชุมชน และควรเสริมบทบาทผูนําทางศาสนาและใชหลักการทางศาสนามาชวยใน
การแกไขปญหา  



2. ยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อความยุติธรรมและบูรณาการ 

1. ระบบการศึกษาที่บังคับใชอยูในปจจุบันเปนระบบที่ไมสอดรับกับความตองการของประชาชน
ในพื้นที่ รัฐควรจัดการศึกษาใหสอดคลองกับวัฒนธรรมทองถิ่น และควรมีการจัดการฝกอบรมพัฒนาฝมือ
แรงงานหรือยกระดับฝมือแรงงานตามความตองการของประชาชนในพื้นที ่

2. สถานภาพครูของสอนศาสนาที่จบการศึกษาจากตะวันออกกลางไมไดรับการยอมรับ รัฐควร
เปดโอกาสและยอมรับสถานภาพของครูสอนศาสนาจากตะวันออกกลาง โดยยกฐานะของครูสอนศาสนา
มาเปนพนักงานของรัฐ และมีการจัดตั้งคณะกรรมการหรือองคกรขึ้นมาดูแลบริหารบุคลากรดานการสอน
ศาสนาอยางเปนรูปธรรม  

3. บูรณาการระบบการศึกษาใหมีทั้งสายสามัญและสายศาสนาใหควบคูกันไปเพื่อขยายโอกาสใน
การประกอบอาชีพ  

4. ระบบการศึกษาของไทย ยังมีคุณภาพที่ต่ําในสายตาของประชาชน ทั้งดานหลักสูตรและตํารา
เรียนเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบานอยางมาเลเซีย รัฐควรสงเสริมโรงเรียนสามัญศึกษาประจําอําเภอหรือ
ตําบลใหนําหลักสูตรอิสลามศึกษามาบูรณาการในการเรียนการสอนใหมากขึ้นและติดตามประเมินผล
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใหไดมาตรฐานเทียบเทาโรงเรียนสามัญ รัฐควรมีระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาและดําเนินการอยางอยางจริง 

5. รัฐขาดการกระจายโอกาสทางการศึกษาและละเลยเด็กและเยาวชนที่ดอยโอกาส รัฐควรเพิ่ม
งบประมาณในสวนของการอุดหนุนการศึกษาใหมากขึ้น ปรับเพิ่มงบประมาณดานการศึกษา โรงเรียน
ประถมศึกษาของรัฐควรมีอยูทุกหมูบาน  

6. คุณภาพและประสิทธิภาพของบุคลากรทางการศึกษาอยูในระดับต่ําและขาดขวัญกําลังใจใน
การทํางานเนื่องจากภาวะของความไมสงบในพื้นที่ สงเสริมใหมีการรับบุคลากรในพื้นที่เปนบุคลากรครู
เพิ่มมากขึ้นพรอมทั้งพัฒนาคุณภาพใหไดมาตรฐาน 

7. การจัดทําโครงการโรงเรียนนํารองโดยเอาโรงเรียนตาดีมาบูรณาการกับโรงเรียนสามัญเปนการ
สลายอัตลักษณของชุมชน รัฐกําลังพัฒนาการศึกษาในทางที่ผิด รัฐควรรักษาโรงเรียนตาดีกาไวและ
เสริมสรางประสิทธิภาพของโรงเรียนตาดีกาใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากขึ้น รัฐควรจะใหมี
หนวยงานรับผิดชอบดูแลในการสงเสริม ปรับปรุงประสิทธิภาพ หรือควรสงสัญญาณที่ชัดเจนในการ
สนับสนุนโรงเรียนตาดีกา  

ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรและคณะกรรมการกลางอิสลาม ควรเปนเจาภาพรวมในการหา
แนวทางในการจัดระบบเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของตาดีกา  

8. รัฐควรสงเสริมใหมีการเรียนการสอนในระบบ 2 ภาษา และเนนเนื้อหาสาระของศาสนา 
คุณธรรม จริยธรรมในระบบการศึกษาใหมากขึ้น 

9. ความแตกตางของอัตลักษณทองถิ่นทําใหเกิดความไมไววางใจและไมเขาใจกัน ทั้งระหวาง
รัฐและประชาชน และระหวางประชาชนสองศาสนา เชน การแตงกาย, ภาษา รัฐตองใหความสําคัญการ
ยอมรับความหลากหลายทางอัตลักษณของชาติพันธุ ศาสนา และวิถีชีวิต เพื่อสงเสริมการอยูรวมกันอยาง
สันติบนพื้นฐานของความหลากหลายทางวัฒนธรรม ควรใหความสําคัญกับการสื่อสารที่ใชภาษามลายู 
โดยเฉพาะของราชการระดับทองถิ่น และเพิ่มความสามารถในการใชภาษามลายูของบุคลากรของรัฐ  

ควรใหวันหยุดทางศาสนาของศาสนาอิสลามใหเปนวันหยุดของประเทศ เชน วันรายอ เพื่อให
เด็กและเยาวชนที่ศึกษาอยูที่อื่นสามารถกลับมาปฏิบัติศาสนกิจและพบปะเยี่ยมเยียนญาติพี่นองได 

10.การรับรูประวัติศาสตรปาตานีของชาวบานมีลักษณะเปนประวัติศาสตรบอกเลา ที่นําไปสูการ
บิดเบือนประวัติศาสตร เพื่อนําไปใชเปนเครื่องมือในการปลุกระดมใหประชาชนเกลียดชังรัฐและสราง
ความชอบธรรมใหแกขบวนการแบงแยกดินแดน รัฐควรสงเสริมการศึกษาความรูดานประวัติศาสตรที่



ถูกตองเปนกลางไมบิดเบือนเพื่อหวังผลทางการเมือง ใหมีองคกรที่รับผิดชอบในการศึกษาและจัดทํา
ประวัติศาสตรทองถิ่นที่ถูกตองและมีความนาเชื่อถือ ควรบรรจุประวัติศาสตรปตตานีและประวัติศาสตร
อิสลามที่ถูกตองเผยแพรแกประชาชนและบรรจุในหลักสูตรการศึกษารวมกับประวัติศาสตรไทย 

11. ประเด็นความแตกตางทางศาสนาถูกหยิบยกมาเปนเหตุผลในการกอความไมสงบเปนเหตุให
ประชาชนที่ขาดความรูหลงเชื่อ รัฐควรใหนักวิชาการศาสนาที่ไดรับการยอมรับและเชื่อถือจากประชาชน
มาเปนผูอธิบายหลักการของศาสนาอิสลาม โดยเฉพาะประเด็นที่มีความคลุมเครือ และควรเพิ่มบทบาท
ของผูนําศาสนาในทองถิ่นเพราะเปนบุคคลที่ไดรับความนาเชื่อถือมากที่สุดในชุมชน จัดใหมี
คณะกรรมการรวมระหวางศาสนาในการแกไขปญหาความขัดแยงตางๆ ในพื้นที ่

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อความยุติธรรม 

1. สถานการณความรุนแรงในพื้นที่สงผลตอการลงทุนและการประกอบธุรกิจ รวมทั้งเปนอุปสรรค
ในการประกอบอาชีพของประชาชนทั่วไป การสงเสริมการลงทุนควรเนนการสงเสริมผูประกอบการใน
พื้นที่เปนหลัก เพราะวาจากสถานการณที่เกิดขึ้นทําใหไมมีกลุมธุรกิจจากที่อื่นๆ กลามาลงทุนในพื้นที่ 
การสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจตองสงเสริมคนที่มีศักยภาพและควรสนับสนุนใหคนในพื้นที่ที่มีศักยภาพ
ในการลงทุนเขามามีบทบาทในการฟนฟูสภาพเศรษฐกิจในพื้นที่ สงเสริมใหคนในพื้นที่ประกอบกิจการ
ของตนเอง เพื่อสรางงานและอาชีพจะไดไมตองเดินทางไปทํางานในมาเลเซีย 

2. รัฐไมสรางงานและสนับสนุนการประกอบอาชีพ ประชาชนขาดแรงจูงใจในการประกอบอาชีพ 
รัฐจึงควรจัดฝกอบรมเนนดานการสรางงานและอาชีพใหประชาชนที่วางงานไดใชชีวิตใหเกิดประโยชน 
และสามารถพึ่งตนเองได ใหรัฐสนับสนุนดานการลงทุนสําหรับกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กโดยจัดทํา
ในรูปของกองทุน รวมทั้งจัดหางานและฝกอาชีพใหแกคนที่วางงานและอยากมีงานทํา 

3. นโยบายรัฐที่แกไขปญหาเศรษฐกิจไมตอเนื่องและไมครอบคลุมทั้งกระบวนการ เปนการแก
ปญหาเฉพาะหนาเทานั้น โครงการจางงาน 4,500 บาท สงผลใหเกิดปญหาการขาดกําลังแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากกําลังแรงงานเคลื่อนตัวไปทํางานในโครงการจางงาน 4,500 บาท และยัง
ทําลายความสัมพันธของชุมชนและสรางปญหาความขัดแยงใหกับชุมชน  

หากจะดําเนินโครงการจางงาน 4,500 บาทตอไป ควรจัดระบบใหมีประสิทธิภาพและสงผลตอ
การฟนฟูเศรษฐกิจอยางยั่งยืนในชุมชน ใหรัฐมุงสนับสนุนในการสรางเศรษฐกิจชุมชนหรือวิสาหกิจชุมชน
โดยเฉพาะการสงเสริมประสิทธิภาพและใหความรูเรื่องการบริหารจัดการวิสาหกิจและธุรกิจชุมชน สงเสริม
อุตสาหกรรมที่สอดคลองกับฐานทรัพยากรและวัตถุดิบในทองถิ่น 

4. โครงการอุตสาหกรรมฮาลาลไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลอยางจริงจัง ทําใหไมเกิดขึ้น
อยางเปนรูปธรรมหรือสามารถดําเนินการไดจริง ตองสนับสนุนการดําเนินโครงการอุตสาหกรรมอาหารฮา
ลาลใหสําเร็จเพื่อสรางงานและเศรษฐกิจในทองถิ่น  

5. รัฐควรสนับสนุนและสรางความเขมแขงใหแกกลุมออมทรัพยของชุมชน เชน กลุมอิบนุอัฟฟาน 
จังหวัดปตตานี ควบคูไปกับการสรางเศรษฐกิจและวิสาหกิจชุมชน โดยเนนใหการสนับสนุนดานความรูใน
การบริหารจัดการและเพิ่มประสิทธิภาพของกลุมออมทรัพย นอกเหนือไปจากการสนับสนุนดานโครงการ
เงินกูขนาดใหญ 

6. การกระจายแหลงเงินทุนใหกับชุมชนควรผานระบบธนาคารอิสลามหรือกลุมออมทรัพยชุมชน 

7. สถานการณความไมสงบในพื้นที่ผลักดันใหคนอพยพยายถิ่นฐานไปประกอบอาชีพหางานทํา
ที่อื่น การแกปญหาการอพยพยายที่อยู รัฐตองสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
ไมใหมีการฆารายวันเกิดขึ้น 

8. การเดินทางไปทํางานในมาเลเซียทําใหถูกรัฐบาลเพงเล็งไมไววางใจ เนื่องจากนําไป
เชื่อมโยงกับปญหาความมั่นคงในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งการไปทํางานในมาเลเซียประชาชน
เห็นวาเปนเรื่องของโอกาสในการทํางานและสรางรายได แตรัฐมองในแงความมั่นคง รัฐไมควรมอง



แรงงานไทยในมาเลเซียอยางมีอคติ และรัฐควรสงเสริมการไปทํางานและใหการคุมครองดูแลแรงงาน
ไทยในมาเลเซีย เพราะสามารถนํารายไดเขาประเทศ ยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูของครอบครัว 
และพัฒนาทองถิ่นชุมชน 

9. การไปทํางานตางประเทศอยางถูกตองตามกฎหมายจะตองมี visa และ work permit จาก
ทางการมาเลเซีย รัฐบาลจึงควรประสานงานกับมาเลเซีย เพื่อสนับสนุนชวยเหลือทั้งในเรื่องกฎหมายการ
เขาเมืองและการอนุญาตใหคนไทยเขาไปทํางาน และควรมีความตกลงใหมีบัตรผานแดนสําหรับคนไทย
ที่จะเดินทางเขา-ออกขามชายแดนเพื่อไปทํางานและคาขายในประเทศมาเลเซีย 

10. รัฐควรใหเงินทุนสนับสนุนคนที่ไปทํางานและเปดธุรกิจในประเทศมาเลเซีย เพราะสามารถ
สรางรายไดมากกวาคนมาเลเซียเขามาทองเที่ยวในประเทศไทย 

11. ไมควรใชการปดดานชายแดนเพื่อแกไขปญหาคน 2 สัญชาติ เพราะเปนการแกปญหาที่
ปลายเหตุ ควรจัดใหมีการลงทะเบียนผูที่ถือ 2 สัญชาติ เพื่อการจัดระบบการจัดการที่ดีขึ้น 

4. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรเพื่อความยุติธรรม 

1. ชาวบานขาดที่ดินทํากิน รัฐควรจัดสรรที่ดินทํากินใหประชาชน โดยยกตัวอยางมาเลเซียที่
จัดสรรที่ดินทํากินใหประชาชน โดยตองจายคาเชาที่ดินใหกับรัฐในราคาถูกเปนรายเดือนสามารถสืบทอด
เปนมรดกใหกับทายาทแตไมสามารถขายใหกับผูอื่นได 

2. การหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยกลุมนายทุนทําใหทรัพยากรเสื่อมโทรม ชาวบาน
ขาดโอกาสไมสามารถเขาถึงทรัพยากร และประชาชนในพื้นที่ไมมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร 
ตองใหอํานาจแกชุมชนในการจัดการทรัพยากรภายในชุมชน โดยชุมชนตั้งกองกําลังของตนเองในการ
คุมครองดูแลทรัพยากร ควรกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรใหแกชุมชน และปองกันกลุม
ผลประโยชนที่เขามาใชทรัพยากรอยางไมเปนธรรม 

5. ยุทธศาสตรระบบราชการเพื่อความยุติธรรม 

1. ไมควรลงโทษขาราชการที่กระทําความผิดตางๆ โดยการโยกยายใหมาปฏิบัติงานในพื้นที่ 
ขาราชการที่มาปฏิบัติงานในพื้นที่ควรเปนผูที่มีความตั้งใจในการทํางาน มีประวัติการทํางานดี และมีความ
เสียสละพรอมที่จะทํางานในพื้นที่  

2. นโยบายระบบราชการ การจัดสัดสวนของขาราชการที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ระหวางขาราชการ
พุทธและมุสลิม ไทยและมลายูควรคํานวณตามสัดสวนของประชากรในพื้นที่ที่เปนมุสลิมและพุทธ ผูวา
ราชการจังหวัด ครู ควรเปนคนในพื้นที ่

3. ใหมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่กําหนด และมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน 

4. แกไขนโยบายการปกครองทองที่ ควรขยายเวลาดํารงตําแหนงของกํานัน ผูใหญบาน เปน 10 
ป หรือใหหมดวาระเมื่อครบเกษียณอาย ุ

6. ยุทธศาสตรชุมชนมั่นคง 

1. เจาหนาที่และทหารใหมที่มาประจําการในพื้นที่ไมมีความใกลชิดกับประชาชน เพราะไม
สามารถสื่อสารใหเขาใจกันได ควรมีระยะเวลาพี่เลี้ยงประมาณ 1 เดือน ใหทหารที่กําลังจะผลัดเดิมพา
ทหารผลัดใหมไปทําความรูจักกับชาวบานและสรางความคุนเคยกับพื้นที่ ควรถอนกําลังทหารออกจาก
พื้นที่สีเขียวและใหชาวบานเปนผูดูแลชุมชนของตนเอง โดยใหทหารเขาไปมีสวนรวมโดยการเปนพี่เลี้ยง
และที่ปรึกษา ใหการสนับสนุนการพัฒนาดานตางๆ เปนกรณีพิเศษแกพื้นที่ที่สามารถปองกันปญหาหรือ
สามารถแกไขปญหาไดดีหรือพื้นที่ที่มีการจัดการชุมชนที่ดี  



สวนในพื้นที่สีแดงควรคงกําลังทหารเอาไว ทหารมวลชนสัมพันธ หนวยปฏิบัติการจิตวิทยาควร
เขาไปปฏิบัติงานในหมูบานอยางสม่ําเสมอ และปฏิบัติหนาที่อยางสุภาพและเปนธรรม 

2. รัฐไมใหความสําคัญในการมีสวนรวมของคนในพื้นที่ในการแกไขปญหา 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต เมื่อเกิดเหตุการณตางๆ การสั่งการจะมาจากหนวยงานสวนกลาง และเปนการแกปญหาเฉพาะ
หนา ไมไดเปนการแกปญหาอยางแทจริง การบริหารงานของรัฐเปนแบบ Top-Down ควรมีเวทีประชาคม
เพื่อระดมความคิดเห็นของประชาชนกอนจัดทํานโยบาย การแกปญหาตองลงมาดําเนินการตั้งแตระดับ
ลางหรือระดับฐานราก  

รัฐควรสนับสนุนหมูบานพัฒนาและปองกันตนเองโดยใชการกระจายอํานาจออกสูตําบล หมูบาน 
โดยเนนบทบาทผูนําชุมชนหรือทองถิ่น และใหเปนผูใหขอมูลเพื่อสรางความเขาใจโดยตรงกับคนในพื้นที่ 
เชน ใหทหารทํางานรวมกับตํารวจทองที่และประชาชนดวยวิธีการรับสมัครบุคคลในหมูบานมาฝกเพื่อเปน
ดูแลความสงบเรียบรอยในชุมชนทดแทน ชรบ. และใหเงินเดือน สวัสดิการตอบแทน โดยมีทหาร
ประจําการเขามาเปนที่ปรึกษาควบคุมแผนยุทธวิธีตํารวจทองที่ และใหผูนําทองถิ่นคอยควบคุมดูแลความ
ประพฤติที่ไมเหมาะสม โดยใหอําเภอเปนศูนยการบังคับบัญชา ใหโรงเรียนและมัสยิดมีบทบาทในการ
ประชาสัมพันธและเปนศูนยกลางของชุมชนในการประสานความรวมมือกันในชุมชน เปนสื่อกลางในการ
รับรูปญหาและสรางความเขาใจกับประชาชน โดยเนนการแกปญหาเรื่องปญหายาเสพติด สถาบัน
ครอบครัวและความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสิน  

3. การตั้งสภาชูรอจะทําใหการจัดการปญหาเปนเรื่องในระดับองคกรไมใชระดับบุคคล การจัดการ
ปญหาควรใหผูรูเขามาจัดการ และควรมีเจาภาพในการจัดการ เชน สํานักจุฬาราชมนตรี และ
คณะกรรมการกลางอิสลามประจําจังหวัด 

4. รัฐควรสนับสนุนการรวมกลุมของคนในชุมชน ใหชุมชนดูแลชุมชนและปกครองกันเอง แกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นกันเอง ควรใชกระบวนการชุมชนในการจัดระบบดูแลและปองกันชุมชนและแกไขปญหา 
และตั้งกฎระเบียบของชุมชนขึ้นมา เมื่อมีการกระทําความผิดก็ควรมีการลงโทษทางสังคม  

7. ยุทธศาสตรการสื่อสารเพื่อสันติ 

1. ศาสนาและวัฒนธรรมไมไดกอใหเกิดความแตกแยก แตการนําเสนอขาวสารของสื่อตอ
สาธารณชนเปนการตอกย้ําความแตกแยก ทําใหคนสวนใหญเขาใจขอเท็จจริงคลาดเคลื่อนและถูกหยิบ
ยกไปเปนเงื่อนไขในการสรางความแตกแยก ส่ือจะตองที่นําเสนอขาวสารขอมูลตางๆ อยางเปนกลาง 
เพื่อลดอคติระหวางคนในสังคม  

2. ควรมีสถานีโทรทัศนของทองถิ่นที่เปนอิสระจากการควบคุมของรัฐ 

3. ความบกพรองของการสื่อสารในสังคม เชน การทํางานของสื่อ, การสื่อสารของเจาหนาที่และ
หนวยงานภาครัฐ, และการสื่อสารระหวางประชาชน 



 
 
 

 
 
 


