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ผศ.ดร.ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี : คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปตตาน ี

ภาพรวมสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใตในรอบ 40 เดือน ตั้งแตเดือนมกราคม พ.ศ.2547 ถึง
เดือนเมษายน พ.ศ.2550 ไดเกิดความรุนแรงและการกอเหตุกอกวนอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับความไมสงบในพื้นที่
จํานวนรวมทั้งสิ้น 6,685 คร้ัง ในเหตุการณที่มีความหมายในทางเมืองดังกลาวมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บรวม
แลวประมาณ 5,854 คน ซ่ึงในจํานวนนี้เปนผูเสียชีวิต 2,200 คนและผูบาดเจ็บ 3,654 คน จะเห็นไดวาเมื่อ
เปรียบเทียบสามปที่ผานมา ป พ.ศ.2547 มีการกอเหตุความรุนแรง 1,8 50 คร้ัง ป พ.ศ. 2548 มีการกอ
เหตุการณความไมสงบ 2,297 ครั้ง ในป พ.ศ.2549 มีจํานวน 1,815 คร้ัง และในป พ.ศ.2550 มีการกอเหตุ
ความไมสงบตั้งแตเดือนมกราคม-เมษายน จํานวน 723 คร้ัง เหตุการณโดยท่ัวไปยังมีระดับความรุนแรง
คอนขางคงที่ และดูเหมือนวาจะมีแนวโนมสูงขึ้นเมื่อพิจารณาในแงจํานวนผูบาดเจ็บและเสียชีวิต  

เปนที่นาสังเกตวาสถานการณความรุนแรงในพื้นที่เร่ิมไตระดับขึ้นอีกครั้งนับตั้งแตภายหลังการ
รัฐประหาร ระดับความรุนแรงหลังการรัฐประหารในเดือนกันยายน พ.ศ.2549 ลดลงเหลือ 86 คร้ังแลวเพิ่ม
สูงขึ้นเล็กนอยในเดือนตุลาคมกลายเปน 104 คร้ัง ในเดือนพฤศจิกายนกระแสคลื่นเหตุการณความรุนแรงเริ่ม



พุงสูงโดงอีกประมาณ 208 คร้ัง ในเดือนธันวาคมป 2549 เหตุการณความรุนแรงยังอยูในระดับสูงถึง 193 คร้ัง 
เมื่อเร่ิมศักราชใหมป พ.ศ.2550 เหตุการณในเดือนมกราคม แมจะลดลงเล็กนอยแตยังอยูในระดับที่คอนขาง
สูงถึง 132 คร้ัง เมื่อดูจากภาพรวม ยังนับวาสูงมากเมื่อเทียบกับเหตุการณในชวงตนปในระหวางป พ.ศ.2547-
2549 เหตุการณในเดือนกุมภาพันธยังแสดงใหเห็นแนวโนมกระแสความรุนแรงของเหตุการณที่สูงมากขึ้น
ไปอีกถึง 210 คร้ัง การกอเหตุความรุนแรงในเดือนเมษายนมีจํานวนมากถึง 210 คร้ังเชนกัน อาจกลาวไดวา 
นับตั้งแตตนป พ.ศ.2550 การกอเหตุความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตามลําดับ 
แมวาจะไมพุงโดงขึ้นอยางรวดเร็วฉับพลัน ซ่ึงสภาพเชนนี้อาจจะสะทอนขอเท็จจริงในสองดานคือ ดานหนึ่ง
มีความพยายามควบคุมจัดการความรุนแรงจากรัฐไทยดวยการทุมกําลังทางยุทธการลงไปในพื้นที่และชุมชน
ที่มีความออนไหวทางการเมือง ทั้งในแงกําลังทหารราบ หนวยรบพิเศษและทหารพราน และมีการรุกทาง
การเมืองดวยการทําโครงการพัฒนาของ ศอ.บต. และงานมวลชนของทหาร แตก็ยังเกิดเหตุขึ้นอยางตอเนื่อง 
เพราะในอีกดานหนึ่งฝายที่กอเหตุความรุนแรงก็ยังมีเสรีที่จะกอเหตุการณไดมากพอสมควร ในแงยุทธวิธีการ
กอเหตุก็ยังคงใชวิธีการเดิมคือการยิงรายวันสลับกับการวางระเบิดและการวางเพลิง นอกจากนี้การเกิด
สถานการณประทวงถ่ีคร้ังมากขึ้นในระยะหลัง ก็แสดงใหเห็นภาพใหมของการรุกทั้งการทหารและการเมือง
ไปพรอมๆ กัน  

 

ผลกระทบจากเหตุการณในเดือนกุมภาพันธ มีนาคมและเมษายนนับวาสูงมากเมื่อพิจารณาจากความ
เสียหายในดานผูเสียชีวิตและบาดเจ็บ ยอดผูไดรับบาดเจ็บจากเหตุการณในป 2550 ในเดือนกุมพาพันธมี
จํานวนมากที่สุด เมื่อเทียบกับสถิติรายเดือนในรอบ 3 ปกวาที่ผานมา รองลงมาก็คือเดือนเมษายน โดยเฉพาะ
เดือนเมษายนมีรายงานผูบาดเจ็บและเสียชีวิตรวมกันแลวเปนจํานวนประมาณ 248 ราย เปนผูบาดเจ็บจาก
เหตุการณสูงถึงประมาณ 179 ราย ผูที่เสียชีวิต 69 ราย  



เหตุที่เปนเชนนี้อาจจะวิเคราะหไดอีกวาการปฏิบัติการของฝายกอเหตุตอตานรัฐมีจํานวนมากครัง้ขึน้
ในแตละเดือน และมีการใชเทคนิคการโจมตีดวยระเบิดมากขึ้น แตละครั้งรุนแรงขึ้นอันเปนสิ่งบอกเหตุถึง
ความตั้งใจที่จะทําใหสถานการณมีแนวโนมเลวรายลงในชวงปนี้ ในอีกดานหนึ่งการที่มีผูบาดเจ็บมากขึ้น
และมีผูเสียชีวิตในจํานวนไมสูงมากอาจจะเปนผลมาจากเปาหมายการโจมตีที่เปนเปาทางการทหาร ลักษณะ
ดังกลาวชี้ใหเห็นแนวโนมเหตุการณที่อาจจะเปนการปะทะกันอยางเปดเผยมากขึ้นระหวางกําลังของทั้งสอง
ฝาย อยางไรก็ดี การมุงทําลายกองกําลังของรัฐบาลดวยวิธีการโจมตีในระยะหลังยังมุงทําใหเกิดการสูญเสีย
ของฝายรัฐมากขึ้นทําใหมีแนวโนมวา อัตราการสูญเสีย (attrition rate) ของกองกําลังฝายรัฐอาจจะเพิ่มขึ้น ก็
จะยิ่งเพิ่มโอกาสที่จะทําใหสถานการณความรุนแรงและความเสี่ยงที่จะมีการการตอบโตที่มีผลกระทบตอ
ประชาชนมากขึ้นอีก สภาพทั่วไปจากสถิติเราพบวา การโจมตีดวยการยิง (ซ่ึงมักจะเปนเปาหมายพลเรือน) 
จะมีมากที่สุด รองลงมาก็คือการวางเพลิงและโจมตีดวยระเบิด โดยเฉพาะการโจมตีดวยระเบิดในเดือน
กุมภาพันธป พ.ศ.2550 สูงมากกลาวคือ มีรายงานวาเกิดเหตุโจมตีดวยการยิงประมาณ 80 คร้ังและการวาง
ระเบิด 81 คร้ัง ดังนั้นในชวงเดือนกุมภาพันธนี้จึงมีเหตุการณระเบิดที่มากที่สุดในรอบ 40 เดือนที่ผานมา จะมี
การสถิติการวางระเบิดสูงมากในระดับใกลเคียงกันเพียงครั้งเดียวเทานั้นในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2549 ที่ผาน
มา นอกจากนี้ เดือนที่มีการวางระเบิดมากอีกเดือนหนึ่งก็คือเมษายนที่ผานมา 

 



เมื่อพิจารณาในดานของเปาหมายของการโจมตีและความเสียหายที่เกิดขึ้นในรอบ 40 เดือนที่ผานมา 
แบบแผนที่ซํ้ากัน คือ ราษฎรทั่วไปหรือพลเรือนเปนเหยื่อของการโจมตีมากที่สุดจํานวน รองลงมา คือ 
เปาหมายที่เปนทหาร และตํารวจซึ่งรวมทั้งตํารวจ หนวยปฏิบัติการพิเศษ และตํารวจตระเวนชายแดน เมื่อ
พิจารณาเฉพาะขอมูลในป พ.ศ.2550 ปรากฏวาเปาหมายสําคัญก็ยังเปนราษฎรทั่วไปซึ่งเสียชีวิตมากที่สุด 
รองลงมาเปนลําดับสองคือเจาหนาที่ทหาร อันดับที่สามก็คือเจาหนาที่ตํารวจหรือตํารวจตระเวนชายแดน
หรือ นปพ. แตเปนที่นาสังเกตดวยวาในสี่เดือนแรกของปนี้ ผูเสียชีวิตที่เปนกํานัน ผูใหญบานหรือผูชวย
ผูใหญบานมีจํานวนมากขึ้น ซ่ึงมากพอกันกับการสูญเสียของทหารในชวงเวลาเดียวกัน นอกจากนั้น ตัวเลข
ในป พ.ศ.2550 ผูนําฝายปกครองทองถ่ิน เชน อบต. เสียชีวิตมากขึ้นเชนกัน 

กลาวในภาพรวม จํานวนผูเสียชีวิตและบาดเจ็บเทียบระหวางคนสองศาสนาในรอบ 40 เดือนที่ผาน
มา คนมุสลิมและพุทธจะถูกทํารายหรือตกเปนเปาของความรุนแรงในจํานวนมากใกลเคียงกัน คนมุสลิมจะ
ถูกทํารายจนเสียชีวิตในจํานวนมากกวาเล็กนอย ผูเสียชีวิตที่เปนมุสลิมมีจํานวน 1,130 ราย และเปนคนพุทธ 
1,002 ราย อยางไรก็ดี ผูไดรับบาดเจ็บที่เปนคนพุทธมีจํานวนที่สูงกวามาก ผูบาดเจ็บที่เปนคนพุทธมีจํานวน
สูงมากถึง 2,161 คน เปนคนมุสลิมจํานวน 1,022 คน แบบแผนการโจมตีกอเหตุจะมีลักษณะเหมือนที่เคย
เปนมาในอดีต โดยทั่วไป การกอเหตุความรุนแรงไมวาจะเปนการยิง การวางระเบิด วางเพลิงหรือการกอกวน
มีความหมายเชิงสัญลักษณ มีจุดมุงหมายเพื่อการสรางความหวาดกลัวตอประชาชนทั้งในกลุมคนพุทธและ
มุสลิม แมวาในระยะหลังคนพุทธจะมีแนวโนมถูกคุกคามและทํารายมากขึ้น แตคนมุสลิมเองก็ตกอยูใน
สถานการณที่ชีวิตถูกคุกคามดวยเชนเดียวกัน การพุงเปาการโจมตีไปที่กลุมคนไทยพุทธจึงเปนการมุงสราง



ความรูสึกปฏิปกษขัดแยงระหวางชาติพันธุและศาสนา นี่คือสงครามซึ่งสะทอนการเมืองแหงอัตลักษณอยาง
ชัดเจน 

แนวโนมความรุนแรงและความสูญเสียชีวิตที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องในรอบ 40 กวาเดือนที่ผานมา
แสดงใหเห็นวารัฐไทยและสังคมไทยกําลังเผชิญหนากับ “สงครามแบบใหม” หรือที่นักวิชาการเรียกวา New 

Wars อ ันเปนสงครามในนิยามใหมซ่ึงแตกตางจากสงครามในยุคกอนสงครามเย็น ส่ิงที่เห็นคือความรุนแรง
ในรูปแบบใหมที่มีธรรมชาติทางการเมือง ความรุนแรงชนิดนี้ทําใหหาเสนขีดแบงไมไดเลยระหวางสงคราม
แบบเกาที่รัฐกระทําตอรัฐหรือกับกลุมปฏิวัติติดอาวุธ กับการกอความรุนแรงแบบอาชญากรรม และการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง ความรุนแรงแบบนี้เปนสงครามแบบใหมที่ไมเพียงแคเปลี่ยนแปลงยุทธวิธี
หรือเทคโนโลยีทางการทหารเทานั้นแตยังกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธของคนในสังคมดวย รัฐ
ไมไดเปนผูผูกขาดความรุนแรงแตความรุนแรงสามารถจะสรางใหเกิดขึ้นไดในทุกระดับจนถึงระดับปจเจก
บุคคลและกลุมเอกชน เปาหมายสําคัญที่สุดของสงครามแบบใหมชนิดนี้ก็คือ การเมืองวาดวยอัตลักษณซ่ึงจะ
แตกตางไปจากเปาหมายการตอสูเพื่อดินแดนและอุดมการณแบบสงครามในอดีต นี่คือการกอความรุนแรงที่
เปาหมายการตอสูก็เพื่อประกาศตัวตนทางชาติพันธ ประวัติศาสตรและศาสนา ดังนั้น วิธีการทําสงครามจะ
เปลี่ยนไปเปนการใชวิธี “สรางความหวาดกลัวและความเกลียดชัง” วัตถุประสงคก็เพื่อการควบคุมประชากร
ดวยการขจัดใครก็ตามที่มีอัตลักษณตางจากพวกตน (หรือคนกลุมเดียวกันที่มีความคิดเห็นตางจากตน) และ
สรางบรรยากาศของความกลัวขึ้นมา ปรากฏการณดังกลาวเปนเหตุผลที่ทําใหมีคนตายและบาดเจ็บจํานวน
มากขึ้นเรื่อยๆและแนวโนมความรุนแรงสวนมากจะพุงเปาไปที่ประชาชนทั่วไปมากกวาทหารและเจาหนาที่
รัฐ  

นอกจากนี้ ในความขัดแยงและการกอความรุนแรงแบบดังกลาวจะมีการใชยุทธวิธีการสรางความ
รุนแรงแบบสะเทือนขวัญ ที่โจงแจงเปดเผย บอยครั้งดวยวิธีที่โหดเหี้ยมทารุณ เชน ในรอบ 40 เดือนที่ผานมา
มีการฆาตัดคอเหยื่อที่ถูกสังหารถึง 24 ราย กลาวคือในป พ.ศ.2547 เกิดกรณีฆาตัดคอ 5 ราย ป พ.ศ.2549 มี
การฆาตัดคอ 10 ราย ในป พ.ศ.2550 เกิดกรณีฆาตัดคอ ถึง 9 รายท้ังที่เวลาผานมาเพียงแค 4 เดือนเทานั้น 
นอกจากนี้ยังมีกรณีการฆาและเผาเหยื่อสังหาร รวมทั้งการฆาผูหญิงและเด็กอีกจํานวนหนึ่ง    



 

ในรอบ 40 เดือนที่ผานมาตั้งแตป พ.ศ.2547-2550 มีปรากฏการณที่สะทอนมิติแหงการตอสูทาง
การเมืองในทามกลางความรุนแรงอยางชัดเจนก็คือ การตอสูดวยการชุมนุมประทวงของชาวบานทั้งคน
มุสลิมและพุทธ กลาวไดวาในรอบ 3 ปกวาที่ผานมา มีการชุมนุมประทวงของชาวบานรวม 34 คร้ัง ในป พ.ศ.
2550 นับเปนชวงเวลาที่มีการชุมนุมประทวงของชาวบานมากที่สุด กลาวคือเกิดการประทวง 8 คร้ังในป พ.ศ.
2549 และในป 2550 เกิดการประทวงมากถึง 24 คร้ัง นับตั้งแตตนปมาจนถึงสิ้นเดือนเมษายน โดยเฉพาะ
ในชวงเดือนมีนาคมและเมษายนมีการประทวงมากรวมกันถึง 17 คร้ัง สวนใหญเปนการประทวงของกลุม
ประชาชนชาวมุสลิม การชุมนุมประทวงแมจะมีลักษณะยั่วยุทาทายและมีนัยทางการเมืองที่หลายครั้งเปนการ
ละเมิดกฎหมาย เชน การปดถนน แตในแงของการจัดการ รัฐยังคงตองใชวิธีการเจรจาและผอนปรนบน
พื้นฐานของหลักการแหงการสรางยุติธรรมและสมานฉันทซ่ึงทําใหการชุมนุมสลายตัวอยางสงบ หลักการ
จัดการของรัฐตอการชุมนุมประทวงจึงควรตั้งอยูบนพื้นฐานของมนุษยธรรมและความเปนธรรม โดยมองวา
ผูชุมนุมสวนใหญมีเจตนาบริสุทธ ตองการเรียกรองความเปนธรรมจากรัฐและพยายามแยกกรณีการประทวง
เพื่อขอความเปนธรรมจากการกอความไมสงบโดยทั่วไป ตัวอยางเชนกรณีที่อําเภอเมืองปตตานีเมื่อวันที่ 14 
เมษายน ชาวบานชุมนุมแสดงความไมพอใจที่กําลังทหารเขาระงับเหตุคนรายลอบวางเพลิงเผาเสาสง
สัญญาณโทรศัพทมือถือแลวเขาใจผิดคิดวากลุมวัยรุนที่ยืนจับกลุมริมถนนในพื้นที่กอเหตุลอบเผาถูกยิง
เสียชีวิต 3 ศพ และบาดเจ็บ 2 ราย และเรียกรองใหนําผูกระทําผิดมาลงโทษ และกรณีที่อําเภอบันนังสตา 
จังหวัดยะลาในวันที่ 9 เมษายนซึ่งชาวบานเรียกรองใหรัฐเรงจับกุมผูกอเหตุวางระเบิดรถกระบะของนายก
องคการบริหารสวนตําบลเขื่อนบางลางและซุมยิงถลมรถชาวบาน ขณะกลับจากรวมพิธีศพนายก อบต.เขื่อน



บางลาง ทั้งสองกรณี ฝายปกครอง คือ ผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ เจรจากับกลุมผูชุมนุมรับปากจะ
ดําเนินการหาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษและจะพิจารณาหาเงินชวยเหลือเยียวยาใหกับผูที่เสียชีวิตและ
บาดเจ็บอยางเรงดวน ทําใหสถานการณคลายวิกฤตลงได การจัดการดวยการอาศัยกระบวนการที่มีเหตุผล
และชอบธรรมเปนหนึ่งในวิธีการที่เหมาะสมที่สุดในการแกปญหาที่เกี่ยวกับอัตลักษณและความไมเปนธรรม
แทนที่จะใชความรุนแรงตอบโตกับความรุนแรงในสงครามแบบใหมซ่ึงรัฐไมมีทางชนะไดเลยหากใชวิธีการ
ตอบโตแบบนั้น ดังประสบการณที่เห็นไดจากหลายประเทศทั่วโลก 

 

 ความรุนแรงและภาวะเสี่ยงตอสงครามกลางเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใตยังคงดําเนินตอไปใน
ทามกลางนโยบายสมานฉันทที่รัฐบาลปจจุบันพยายามประกาศใหชาวโลกเห็น มีคําถามอยูมากมายตอความ
เหมาะสมของการใชนโยบายนี้ในการยุติการนองเลือดที่เกิดขึ้น แมแตประชาชนในพื้นที่เองก็ยังมีเสียง
สะทอนวานโยบายสมานฉันทไมมีความเปนรูปธรรมที่ชัดเจน การดําเนินการไมมีความเปนเอกภาพ ขาด
การบูรณาการ จนถึงกระทั่งมีคนมองวารัฐ "ขาดความจริงใจและจริงจัง"ในการใชนโยบายสันติวิธีและ
สมานฉันท แตในอีกดานหนึ่งรัฐก็ถูกมองวาผอนปรนและออนแอจนเกินไปในการแกปญหา สภาพดังกลาว
ทําใหเกิดความกดดันอยางมากตอรัฐและเจาหนาที่รัฐในการทํางานเพื่อแกไขปญหาและตกอยูในภาวะเสี่ยงที่
จะประสบความลมเหลวเพราะภายในพื้นที่ก็ถูกรุกทั้งทางการเมืองและตั้งรับการทหาร นอกพื้นที่ก็ถูกโจมตี
วาออนแอขาดความเด็ดขาด ปญหาจึงนับวันจะยิ่งหนักหนวงและซับซอนมากขึ้นเรื่อยๆ ผลที่ตามมาก็คือ 
การดําเนินการของรัฐแมจะยังอยูในกรอบเหตุผลของนโยบายสมานฉันทอยูเปนสวนใหญก็ตาม แตก็กําลัง
ถูกผลักใหไปอยูบนขอบปลายสุดของการใชเหตุผลและสมานฉันท 



การยืนอยูบนขอบปลายสุดของการใชเหตุผลอาจจะเปนจุดไดเปรียบก็ไดถามีการปรับแนวคิด 
ยุทธศาสตรและยุทธวิธีใหเหมาะสม ในสังคมที่มีความขัดแยงและสงครามแบบใหมการหาทางแกปญหาใน
ระยะยาวของการเมืองวาดวยอัตลักษณเปนเรื่องยากเพราะความขัดแยงแบบนี้สามารถที่จะขยายตัวแตกปลาย
ออกไปเปนปญหาอื่นๆในหลายมิติทั้งในดานสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ แนวทางการแกปญหาที่อาศัยรัฐ
อยางเดียวในลักษณะจากบนสูลางมีโอกาสลมเหลวมากกวาสําเร็จ หัวใจของการแกปญหาในระยะยาวจึงอยู
ที่การฟนคืนอํานาจอันชอบธรรมหรืออํานาจของสังคม โดยการฟนอํานาจการควบคุมความรุนแรงของสังคม
หรือชุมชน ดวยการใชอํานาจสาธารณะและพื้นที่สาธารณะในทุกระดับโดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับทองถ่ิน 
สรางความเชื่อมั่นไววางใจและสนับสนุนอํานาจสาธารณะโดยเฉพาะผูนําทองถ่ิน เชนกํานันผูใหญบาน ผูนํา
การปกครองทองถ่ินและผูนําศาสนาเชนโตะอิหมาม สรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม ความ
ยุติธรรมและหลักนิติธรรม ความเห็นของผูนําทองถ่ินก็คือ "ปญหาโครงสรางพื้นฐาน และกฎหมายคอนขาง
ดีอยูแลว แตผูใชกฎหมายไมนํามาใชใหเหมาะสม" กฎหมายจึงตองใหความเปนธรรมอยางเทาเทียมกันทุก
คน ในอีกแงหนึ่งจะตองมีการเปดพื้นที่สาธารณะ เพื่อใหพลังประชาสังคมเขมแข็งจนบังเกิดเปนพันธมิตร
ระหวางผูรักสันติและตองการปกปองการใชเหตุผลแบบประชาสังคม  

 
 

 
 


