
บทที่ 2 
ระบบบริการสุขภาพ 

 
 การจัดบริการสุขภาพของจังหวัดสงขลา โดยทั่วไปแบงตามระดับการใหบริการ (Level of Care) 
เชนเดียวกับการจัดบริการของทัง้ประเทศ โดยจัดแบงเปน 5 ระดับ คือ 

1. การดูแลสุขภาพดวยตนเองในระดับครอบครัว (Self Care Level) หมายถึง การ 
พัฒนาศักยภาพใหประชาชนสามารถดูแลสุขภาพดวยตนเอง รวมถงึการตัดสินใจเลือกปฏิบัติในเรื่องที่
เกี่ยวของกับสุขภาพอนามัย แนวโนมประชาชนมีความตระหนกัในการดูแลตนเองดานสุขภาพมากขึ้น เชน  การ
ลดการสูบบุหร่ีหรือมีการออกกําลงักาย แตขณะเดียวกนัการดูแลสุขภาพตนเองเมือ่เจ็บปวยนอยลง โดยหนัไป
ใชบริการจากสถานพยาบาลทั้งของรัฐและเอกชนมากขึ้น 

2. การบริการสาธารณสุขมูลฐาน (Primary Health of Care Level : PHC) หมายถงึ  
การบริการสาธารณสุขที่ ดําเนินการโดยประชาชนดวยกนัเองและสามารถจะทําไดในระดับชุมชน เปนงาน
สาธารณสุขแบบผสมผสานทั้งการสงเสรมิสุขภาพ การปองกนัโรค การรักษาพยาบาลและการฟนฟูสภาพ 
วิทยาการทางการแพทยและการสาธารณสุขที่ใชไมสูงมากนกั ซึง่จะเหมาะสมและสอดคลองกับ
ขนบธรรมเนยีมและความตองการของชมุชน การบริการสาธารณสุขในระดับนี ้ผูใหบริการคือ ประชาชนดวย
กันเองและอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) หรืออาสาสมัครประเภทอื่นที่เปนประชาชนดวย
กันเองไมใชเจาหนาที่ของรัฐ การบริการระดับนี้ จงึใกลชดิกับการดูแลรักษาตนเองและบริการสาธารณสุขระดับ
ตนเปนอยางมาก 

3. การจัดบริการสุขภาพระดับตน (Primary Care Level หรือ Primary Medical Care :  
PMC) เปนการจัดบริการดานการแพทยและสาธารณสุขที่ดําเนนิการโดยเจาหนาทีส่าธารณสุขประเภทตางๆ 
และแพทยทั่วไป ลักษณะของระบบบริการสุขภาพระดับตนของไทย นอกจากในระดับสถานีอนามัยและ
โรงพยาบาลชมุชนแลว จะเปนลักษณะที่ไมมีพืน้ที่รับผิดชอบที่ชัดเจน และทั้งหมดยงัไมมีลักษณะของการดูแล
ใหบริการแบบองครวมในระดับครัวเรือน นโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา จงึมุงเนนการพฒันาระบบ
บริการระดับตนที่ดูแลแบบองครวมทกุครัวเรือน ในอนาคตอันใกลคงจะไดเห็นบริการระดับตนที่เปนองครวม
และเขมแข็งขึ้น บริการสุขภาพระดับตนในจังหวัดสงขลา ประกอบดวยหนวยบริการดังนี้ คือ 

• สถานีอนามัย (สอ.) เปนหนวยบริการสุขภาพระดับตําบลหรือระดับหมูบาน 
ทั่วไป ที่อยูใกลชิดชุมชนมากที่สุด (First Line Health Service) ครอบคลุมประชากรประมาณ 1,000 – 5,000 
คน มีเจาหนาที่ปฏิบัติประจํา คือพนักงานอนามยั ผดุงครรภ พยาบาลเทคนิค ปจจุบันบางแหงมีทนัตาภิบาล 
พยาบาลวชิาชีพ และนักวิชาการสาธารณสุข บรรจุเขาทาํงานในสถานอีนามยัดวย การใหบริการจะเนนการ
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สงเสริมสุขภาพ ปองกนัโรค และรักษาพยาบาล ซึ่งเจาหนาที่สาธารณสุขที่ดําเนนิการจะอยูภายใตการกําหนด
มาตรฐานการนิเทศงาน และการสนบัสนนุทางวิชาการจากโรงพยาบาลชุมชน 

• ศูนยบริการสาธารณสุขของเทศบาล, แผนกผูปวยนอกของโรงพยาบาลตางๆ  
ทั้งของรัฐและเอกชนทุกระดบั รวมถงึการดําเนนิการลักษณะเปนคลนิกิเวชปฏิบัติครอบครัว คลินิกชุมชน ศูนย
แพทยชมุชน ศูนยสุขภาพชมุชนตามโครงการหลกัประกนัสุขภาพถวนหนา ตลอดจนคลินิกเอกชน เปนการ
บริการผูปวยนอกทั่วไป โดยแพทยและบุคลากรระดับวิชาชีพ 

• รานขายยา จดัเปนบริการระดับตนอยางหนึง่ ซึง่ดําเนนิการโดยเภสัชกรหรือ 
ผูไดรับการอบรมความรูดานยา 

4. การจัดบริการสุขภาพในระดบักลาง (Secondary Care Level หรือ Secondary  
Medical Care : SMC) เปนการจัดบริการทางการแพทยและสาธารณสุขที่ดําเนนิการโดยแพทยทีม่ีความ
ชํานาญสูงปานกลาง ประกอบดวยหนวยบริการทั่วไปและแพทยเฉพาะทางสาขาหลัก ดังนี้  

• โรงพยาบาลชมุชน (รพช.) เปนหนวยบริการสุขภาพที่ใหบริการดาน 
การแพทยและสาธารณสุขระดับอําเภอ มีเตียงสําหรับผูปวยตั้งแต 10 เตียง ไปจนถงึ 150 เตียง ครอบคลุม
ประชากรตั้งแต 10,000 คนขึ้นไป มีแพทยและเจาหนาทีส่าธารณสุขอืน่ๆปฏิบัติงานประจํา การใหบริการจะ
เนนหนักในดานการรักษาพยาบาลมากกวาสถานบริการในระดับตน 

• โรงพยาบาลทัว่ไปหรือโรงพยาบาลศนูย และโรงพยาบาลขนาดใหญอ่ืนๆของ 
รัฐ  โรงพยาบาลทัว่ไปเปนโรงพยาบาลทีต้ั่งอยูในระดับจังหวัดหรืออําเภอขนาดใหญ มีขนาดและจํานวนเตียง
ผูปวยตั้งแต 200 – 500 เตียง โรงพยาบาลศูนย คือโรงพยาบาลในระดบัจังหวัดที่มีขนาดเกนิ 500 เตียงขึ้นไป 
และมีแพทยเฉพาะทางสาขาตางๆ ครบถวน 

• โรงพยาบาลเอกชน ที่ดําเนนิการโดยไมมุงกําไรหรือดําเนินการแบบธุรกิจ ม ี
แพทยปฏิบัติงานประจาํหรือมาทาํนอกเวลาทาํงาน ประชาชนตองเสยีคาบริการ 

5. การจัดบริการสุขภาพระดับสูง (Tertiary Care หรือ Tertiary Medical Care : TMC)  
เปนการจัดบริการดานการแพทยและสาธารณสุขอื่นๆ ที่ตองปฏิบัติงานโดยผูเชี่ยวชาญพิเศษ ประกอบดวย
หนวยบริการ ดังนี้ คือ 

• โรงพยาบาลศนูย 
• โรงพยาบาลทัว่ไป 
• โรงพยาบาลมหาวิทยาลัย และโรงพยาบาลใหญของรัฐในสังกัดกระทรวง 

อ่ืนๆ 
• โรงพยาบาลเอกชนขนาดใหญ ซึง่มีแพทยเฉพาะทางสาขาตางๆ ครบถวน  

สวนมากเปนโรงพยาบาลเอกชนขนาดมากกวา 100 เตยีง  
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 การแบงระดับสถานบริการออกเปนระดับตางๆ นี้ เปนการแบงคราวๆ แตในทางปฏิบัติตามความ
เปนจริงแลว สถานบริการระดับสูงก็มักจะมีระดับตนปนอยูดวยเสมอ  ซึ่งการจัดระดับบริการเพื่อรองรับกับการ
จัดสถานบรกิารตาม GIS (Geographic Information System) สําหรับใชในการวางแผนและขอสนับสนนุการ
ลงทนุดานบุคลากร ครุภัณฑ และสิง่กอสราง โดยการจดัระดับบริการสาธารณสุขในสังกัดโดยใชเกณฑ
มาตรฐานการบริหารจัดการเปนเครือขาย (Net Work) ของกระทรวงสาธารณสุข ตามระบบขอมูลทาง
ภูมิศาสตร ซึ่งแบงระดับสถานบริการออกเปน 6 ระดับ คือ  
 1. หนวยบริการปฐมภูมิ  ระดับ 1 (Main PCU) 
 2. โรงพยาบาลชุมชน ระดับ  2.1 
  3. โรงพยาบาลชุมชน ระดับ 2.2 
 4. โรงพยาบาลชุมชน ระดับ 2.3 
 5. โรงพยาบาลศูนย/ทั่วไป  ระดับ 3.1 
 6. โรงพยาบาลระดับ Excellence Center ระดับ 3.2   
สรุปดังภาพ 

 
 

 การพัฒนาระบบบริการสุขภาพ  แบบเครือขาย 

Ex. Cent.

ตติยภูมิ

ทุติยภูม ิระดับ  1

ทุติยภูม ิระดับ 3
ทุติยภูม ิระดับ 2

ปฐมภูมิระดับ1.1(ศูนยแพทยชุมชน,CMU)

   

บนหลักการ  
* ประกันสุขภาพ   
* ประกันราคา      
* เขาถึงบริการ 
 

บริการระดับตน
ประชาชน -ทองถิ่น
ดํ าเนินการได

• บริการระดับสูง  ตอง
 คุมคาการลงทุน
• ความเชี่ยวชาญเฉพาะ 
• เปนเครือขายบริการ 

แพทยระดับปฐมภูมิและทุติยภูมิ ระดับตน 1:10,000  GP:SP = 50:50 

1 หม่ืนคน 

3-5 หม่ืนคน 
8 หม่ืนคน 

2 แสนคน 
1 ลานคน 

2 ลานคน 

กําหนดตามนโยบาย

ปฐมภูมิระดับ1.0(ศูนยสุขภาพชุมชน)
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ขอมูลทรัพยากรสาธารณสุข  
 
ตารางที่ 1  สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ  จาํแนกเปนรายอําเภอ  
          

ลําดับ
ที่ 

อําเภอ 
โรงพยาบาล  สถานีอนามยั (แหง) 

ประเภท แหง เตียง ขนาดใหญ ขนาด
ทั่วไป 

รวม 

1 เมือง รพท. 1 490 0 10 10 
 เฉพาะทาง 1 300    

2 สทิงพระ รพช. 1 30 3 9 12 
3 จะนะ รพช. 1 60 2 17 19 
4 นาทว ี รพช. 1 60 2 15 17 
5 เทพา รพช. 1 30 2 9 11 
6 สะบายอย รพช. 1 30 0 15 15 
7 ระโนด รพช. 1 60 2 10 12 
8 กระแสสินธุ รพช. 1 30 0 4 4 
9 รัตภูมิ รพช. 1 30 2 9 11 
10 สะเดา รพช. 1 30 1 17 18 
 รพช. 1 30    

11 หาดใหญ รพศ. 1 640 3 13 16 
12 ควนเนียง รพช. 1 30 2 4 6 
13 นาหมอม รพช. 1 30 0 3 3 
14 บางกล่าํ รพช. 1 30 0 5 5 
15 สิงหนคร รพช. 1 30 2 10 12 
16 คลองหอยโขง รพช. 1 30 0 4 4 
 รวม  18 1,970 21 154 175 

         
แหลงขอมูล : งานขอมูลขาวสาร กลุมพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา 
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ตารางที่ 2  สถานบริการสาธารณสุขสังกดักระทรวงอื่นๆ  จําแนกเปนรายอําเภอ  
    

อําเภอ สังกัดกระทรวง สถานบรกิาร จํานวนเตียง 
หาดใหญ ศึกษาธกิาร โรงพยาบาลสงขลานครนิทร 718 

  โรงพยาบาลทนัตกรรม มอ. 10 
 กลาโหม โรงพยาบาลคายเสนาณรงค 30 
 มหาดไทย ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาลนครหาดใหญ 0 
  ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาลเมืองบานพรุ 0 

เมือง กลาโหม โรงพยาบาลฐานทัพเรือสงขลา 10 
 มหาดไทย ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาลนครสงขลา 0 

คลองหอยโขง กลาโหม โรงพยาบาลกองบิน 56 30 
สะเดา มหาดไทย ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาลเมืองสะเดา 0 

  ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาลเมืองปาดงัเบซาร 0 
รวม 798 

 
    
ตารางที่ 3  โรงพยาบาลเอกชน  จาํแนกเปนรายอาํเภอ  
      

อําเภอ ลําดับที ่ สถานบรกิาร จํานวนเตียง 
หาดใหญ 1    โรงพยาบาลราษฏรยินด ี 196 

2    โรงพยาบาลมิตรภาพสามคัคี 56 
3    โรงพยาบาลศิครินทร 120 
4    โรงพยาบาลกรุงเทพหาดใหญ 200 

สะเดา 5    โรงพยาบาลพัทยเวช 30 
รวม 602 

      
แหลงขอมูล : กลุมงานคุมครองผูบริโภคและเภสัชสาธารณสุข  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา  
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ตารางที่ 4  จาํนวนคลนีิคเอกชน รานขายยาและสถานบริการอื่นๆ ภาคเอกชน  จังหวัดสงขลา   
 

ประเภท จํานวน  ( แหง ) 

1 

    คลินิกเอกชน     รวม (แหง) 326 
   -  คลินิกเวชกรรมทั่วไป     162 
   -  คลินิกเวชกรรมเฉพาะทาง   73 
   -  คลินิกการพยาบาลและผดุงครรภ   2 
   -  คลินิกกายภาพบําบัด    3 
   -  คลินิกเทคนิกการแพทย    6 
   -  คลินิกการแพทยแผนไทย   6 
   -  สหคลินิก     4 
   -  คลินิกทนัตกรรม    70 
    ทันตกรรมทั่วไป   66 
    ทันตกรรมเฉพาะทาง   2 
      ทันตกรรมชัน้สอง   2 

2 

    รานขายยา รวม (แหง) 381 
  -  รานขายยาแผนปจจุบัน   221 
  -  รานขายยาแผนปจจุบันบรรจุเสร็จ  92 
  -  รานขายยาแผนโบราณ   68 

3 

สถานประกอบการเพื่อสุขภาพที่ไดรับการรับรอง
มาตรฐาน รวม (แหง) 72 
   -  สปาเพื่อสุขภาพ     6 
   -  นวดเพื่อสุขภาพ    61 
   -  นวดเพื่อเสริมสวย     5 

        
ที่มา  :   กลุมงานคุมครองผูบริโภคและเภสัชสาธารณสขุ  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา  

 
 
 
 
 
 
 



 

รายงานการศึกษาสถานการณขอมูลสุขภาพองคกรภาครัฐในจังหวัดสงขลา 

9

ตารางที่ 5  จาํนวนบุคลากรทางดานสาธารณสุข และอัตราสวนตอประชากร จังหวดัสงขลา  
 

บุคลากร/เตียง 
  

กระทรวง
สาธารณสขุ 

กระทรวง
อ่ืนๆ 

เอกชน รวม 

อัตราสวนตอ
ประชากร ** 

อัตราสวนตอ
ประชากร ** 

(ภาครัฐ กสธ.) 
(รวมทุก
สังกัด) 

แพทย 230 397 319 946 1: 5,555 1: 1,351 

ทันตแพทย 56 102 49 207 1: 22,817 1: 6,173 

เภสัชกร 130 20 38 188 1: 9,829 1: 6,797 

พยาบาล
วิชาชพี * 

1,419 599 369 2,387 1: 900 1: 534 

พยาบาล
เทคนิค 

518 31 5 554 1: 2,467 1: 2,306 

เตียง 1,970 798 602 3,370 1: 649 1: 379 
แหลงขอมูล : หนวยการเจาหนาที่ งานบริหาร , กลุมงานคุมครองผูบริโภคและเภสัชสาธารณสุข ,  
                    : การสํารวจขอมูลทรัพยากรประจําป 2548 งานขอมูลขาวสาร สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา 
หมายเหตุ :*   ยกเวนพยาบาลวิชาชีพ สังกัดวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี สงขลา จํานวน 41 คน 
     **  อัตราสวนตอประชากร จากประชากรกลางป ( 1 ก.ค. 48 )  จํานวน 1,277,748 คน  
 
 
 
 
 
 


