
100 สุขภาพคนไทย 

10
การกระจายตัวของบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุขในประเทศไทย 
มแีนวโน้มดขีึ้น โดยความแตกต่างของสดัส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรงุเทพฯ 
กับภาคตะวันออกเฉียงเหนือลดลงจากประมาณ 8 เท่าในปี 2547 เหลือเพียง
ประมาณ 4 เท่าในปี 2558

แนวโนม้การ ลติบคุลากรทางการแพทย์ นปจจบุนัชี้วา่ ประเทศไทยนา่จะมจี�านวนแพทยเ์พียงพอกบัความตอ้งการ
นอนาคต แต่ยังคงต้องพั นาด้านการกระจายก�าลังคน เพือ่ความเท่าเทียม นการเข้าถงบริการทางการแพทย์

ของคนไทยทุกคน 
บุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุขเป็น

หวัใจส�าคญัของระบบสุขภาพ การให้บรกิารสุขภาพ
ไม่ว่าจะเป็นการตรวจวินิจฉัย การรักษา การให้ค�า
ปรึกษา หรือค�าแนะน�าต่างๆ ล้วนต้องผ่านบุคลากร
ทางการแพทย์และสาธารณสุขท้ังส้ิน ดงัน้ัน เป้าหมาย 
ด้านสุขภาพจะบรรลุผลได้ยาก หากไม่พัฒนาก�าลัง
คนด้านสุขภาพให้มีจ�านวนท่ีเพยีงพอ มกีารกระจาย
ตัวอย่างทัว่ถึง เพื่อให้ทุกคนเข้าถึงบริการได้อย่าง
เท่าเทียมกัน และมีบริการที่ได้มาตรฐาน 

การกระจายตัวของบุคลากรทางการแพทย์
และสาธารณสุขในประเทศไทยพัฒนาไปในทิศทาง
ที่ดีขึ้น จากข้อมูลสัดส่วนประชากรต่อบุคลากรทาง 
การแพทย์และสาธารณสุขของสถานบริการระดับ
ต่างๆ พบว่าโรงพยาบาลชุมชนมีจ�านวนมากกว่า
ระดับจังหวัดและระดับศูนย์ แสดงว่าประเทศไทย 
ได้กระจายบุคลากรไปทัว่ทุกภูมิภาคและให้ความ
ส�าคัญกับชุมชนมากขึ้น 

อย่างไรก็ตาม สดัส่วนแพทย์ต่อประชากร 
เป็นเพยีงส่วนหน่ึงทีส่ะท้อนถงึความเป็นธรรมในการ
เข้าถึงบริการทางการแพทย์ กรุงเทพฯ ทีม่ีสัดส่วน
แพทย์ต่อประชากรดีทีสุ่ด แต่เกินครึ่งอยู่ในภาค
เอกชนเต็มเวลา ดังนัน้ไม่ใช่ทกุคนทีจ่ะสามารถ 
เข้าถึงบริการดังกล่าวได้ 

บุคลากรทางการแพทย์ 
และสาธารณสุข

แพท ทนตแพท ภสชกร พ า า วิชาชพ

ภาคร อกชน ตม ว า อกชน ม ตม ว า
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สัดส่วนบุคลากรสุขภาพ สาธารณสุขในภาครั และภาคเอกชน

ที่มา  รา งานขอม ทรพ ากรสาธารณสุข ส นกน า แ ะ ุทธ าสตร กระทรวงสาธารณสุข 2558
หมายเหตุ   จ นวนแพท  31,959 คน, ทนตแพท  6,953 คน, ภสชกร 12,231 คน 

 แ ะ พ า า วิชาชพ 149,183 คน

รอ
ะ

ที่มา: รายงานข้อมูลบุคลากรด้านสาธารณสุข พ.ศ 2558 ส นักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ส นักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข 2558

แพทย์ 4,543 3,915 7,539 
ทันตแพทย์ 525 939 3,109 
เภสัชกร 1,272 1,788 3,778 
พยาบาลวิชาชีพ 19,856 24,300 37,342 10,114
พยาบาลเทคนิค 645 737 419 
รวม , 1 31, 9 5 ,1  10,11
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จำนวนบุคลากรทางการแ ทยตามระ ับส านบริการภาย ตกระทรวงสา าร สุข
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101สุขภาพคนไทยกับเปาหมายการพั นาทยั ยน

ความต้องการบุคลากรทางการแพทย์ 
ของไทยในอนาคตเป็นเรื ่องทีท่ ้าทาย  
เมื ่อไทยเข้าสู่ส ังคมผู้ส ูงอายุและโรค 
ไม่ติดต่อเรื ้อรังเป็นปัญหาของคนไทย 
มากขึน้ การผลติบุคลากรจึงจ�าเป็นต้อง
ปรบัเปล่ียนให้สอดคล้องกบัความต้องการ 
ก�าลังคนในอนาคต คณะอนุกรรมการ
วางแผนก�าลงัคนด้านสุขภาพในทศวรรษ
หน้า ภายใต้คณะกรรมการก�าลังคน 
ด้านสุขภาพแห่งชาติ ได้คาดประมาณ 
ความต้องการในปี 2569 และเสนอแนะ 
ให้คงอตัราการผลิตแพทย์และทันตแพทย์ 
ไว้เท่าเดิม แต่ควรเพิ่มการผลิตพยาบาล
วชิาชพีและเภสัชกร โดยเน้นการรบันักเรยีน 
จากพื้นทีใ่ห้มากขึ้นเพื่อให้เมือ่จบแล้ว 
กลับไปท�างานในท้องถิ่น ให้คนในชนบท
มีเจ้าหน้าที่ปฏบัิตงิานอย่างเพยีงพอ เพื่อความเท่าเทยีมในการเข้าถงึบรกิารทางการแพทย์ทีมี่คณุภาพต่อไปในอนาคต   

ที่มา  ข้อมูลทรัพยากรสาธารณสุข ส นักนโยบาย
และยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข 2558

 

จังหวัดที่มีสัดส่วนประชากร
ต่อแพทย์ที่แย่ที่สุด 10 อันดับ

(จ นวนประชากร
ต่อแพทย์หนึ่งคน)

จังหวัดที่มีสัดส่วนประชากร
ต่อแพทย์ดีที่สุด 10 อันดับ

ในปี 2558 (จ นวนประชากร
ต่อแพทย์หนึ่งคน)

บงกา  5 06
ศรีสะเก  5 576
นครพนม 5 133
หนองบัวล ภู 4 3
อ นาจเจริ  4 753
เพชรบูรณ์ 4 5 7
สกลนคร 4 543
ยโส ร 4 501
สระแก้ว 4 4 7
ก แพงเพชร 4 447

กรุงเทพ  716
นครนายก 13
ชลบุรี 1 135
ภูเก็ต 1 205
ขอนแก่น 1 265
สมุทรสาคร 1 350
เชียง หม่ 1 3
พิ ณุโลก 1 406
ปทุม านี 1 43
สงขลา 1 503

ที่มา  คณะอนุกรรมการวางแผนก ลังคนด้านสุขภาพในทศวรรษหน้า ภายใต้ คณะกรรมการก ลังคนด้านสุขภาพแห่งชาติ, 2559. 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการวางแผนก ลังคนด้านสุขภาพในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ.2560- 2569) 

หมายเหตุ  
แพทย์ วิธีที่ 1 Health demand โดยใช้ Service utili ation และคาดการณ์ในอนาคตโดยใช้การเปลี่ยนแปลงจ นวนประชากร 

  ที่คิดสัดส่วนอายุ (Age ad usted) 
 วิธีที่ 2 ในระดับ primar  care ใช้จ นวนแพทย์ 6,500 คนตามนโยบาย rimar  are luster ที่ก หนดให้แพทย์

  ในระดับปฐมภูมิเท่ากับ 1:10,000
พยาบาล วิธีที่ 1 Health demand 
 วิธีที่ 2 ใช้ Health demand ร่วมกับใช้ service target ส หรับผู้ปวยสูงอายุติดเตียงอยู่ที่บ้านและในชุมชน
  1. ใช้ฉากทรรศน์ที่พยาบาลมีอายุงานเฉลี่ย 22 ปี
  2. ใช้ฉากทรรศน์ที่มีการธ รงรักษา สามารถให้พยาบาลมีอายุงานเฉลี่ย 25 ปี
ทันตบุคลากร วิธีที่ 1 ใช้ Health demand 
 วิธีที่ 2 เป็น Mi ed method โดยใช้ Health demand ร่วมกับการก หนดเป้าหมายบริการ (Service target) 
 วิธีที่ 3 ใช้ Modi ed population ratio
เภสัชกร วิธีที่ 1 ใช้ Health demand approach คาดการณ์เฉพาะความต้องการเภสัชกรในสถานบริการเท่านั้น  
 วิธีที่ 2 คาดการณ์โดยใช้ S stem d namic modeling ภายใต้ 2 สถานการณ์คือ ก ลังคนที่น้อยที่สุดในการส่งมอบบริการ

  ภายใต้ระบบบริการสุขภาพปัจจุบัน และก ลังคนที่เพียงพอส หรับการส่งมอบบริการที่พึงประสงค์
  และคิดครอบคลุมเภสัชกรทั้งในสาขา โรงพยาบาล ร้านยา อุตสาหกรรมยา คุ้มครองผู้บริโภค และการศึกษา

 วิธีที่ 3 การค นวณอัตราส่วนเภสัชกรต่อประชากรใช้จ นวนเภสัชกรที่ปฏิบัติงานในส่วนของการบริการผู้ปวยเท่านั้น ได้แก่
  งานจ่ายยาผู้ปวยนอกในโรงพยาบาล งานเภสัชกรรมในร้านยา และงานเภสัชกรรมปฐมภูมิ

1. แพทย์ 30,610-37,620 34,913-41,437  62,779
2. พยาบาล 194,205-237,870 215,565  180,9921-193,0482

3. ทันตแพทย์ 16,457-20,546 19,677- 20,955 16,557 17,415 (18,675)
4. เภสัชกร 14,020-17,135 47,786-64,700 - 39,9133

วิธีที่ 1 วิธีที่ 2 วิธีที่ 3
คาดประมาณจ นวน

ก ลังคนที่จะมี ปี 2569
คาดประมาณความต้องการ ปี 2569

คาดประมาณความต้องการและจ นวนก ลังคนด้านสุขภาพที่จะมีในปี 2569

สัดส่วนประชากรต่อแพทย์หนึ่งคนรายจังหวัด ปี 2547และปี 2558
ปี 2547
ทั้งประเทศ 3 305

ปี 2558
ทั้งประเทศ 2 035

1
56

4 2 3
8
9

10

7

1. กรุงเทพมหานคร  7
2. นนทบุรี 2 544
3. ปทุม านี 2 764
4. นครป ม 3 1 5
5. สมุทรปราการ 2 4
6. สมุทรสาคร 2 205
7. สมุทรสงคราม 4 642
. พระนครศรีอยุ ยา 4 311
. อ่างทอง 4 627

10. สิงห์บุรี 3 11

เชียงราย6 104

เชียง หม่2 3 2
น่าน5 106

พะเยา5 155
แม่ ่องสอน5 604

ล ปาง3 21
ล พูน5 7

ตาก4 25 พิ ณุโลก3 274
เพชรบูรณ์11 2 3

สุโขทัย4 743

ก แพงเพชร73 พิจิตร7 26

อุทัย านี5 455
นครสวรรค์4 444

ชัยนาท5 07 ลพบุรี4491
สระบุรี2 433กา จนบุรี5 153

สุพรรณบุรี5 52

เพชรบุรี4 3

ราชบุรี2 3

ประจวบคีรีขัน ์5 117

จันทบุรี2 71
ตราด3 516

ปราจีนบุรี4 6 7 สระแก้ว7 2 1ฉะเชิงเทรา5 226

ระยอง3 074

ชลบุรี1 5

ชุมพร5 215

นครศรี รรมราช6 562

พัทลุง6 6 6
ภูเก็ต1 700

ระนอง4 357

ตรัง4 76

นรา ิวาส247ยะลา3 47

สงขลา1 73สตูล5 472

กระบี่7 2 5

พังงา3

สุรา ร์ านี4 661

เลย7 34 สกลนคร10 67

หนองคาย6

หนองบัวล ภู10 11
กา สิน ุ์10 23

ร้อยเอ็ด10 126
ยโส ร2 0 อ นาจเจริ002

อุบลราช านี7 024ศรีสะเก12 210
สุรินทร์10 213บุรีรัมย์504

นครราชสีมา5 1 2

ชัยภูมิ10 46

ขอนแก่น36 7

อุดร านี6 246

ที่มา  ข้อมูลทรัพยากรสาธารณสุข ส นักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข ปี 2547 และ 2558
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4 2 3
8
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7

1. กรุงเทพมหานคร  716
2. นนทบุรี 1 623
3. ปทุม านี 1 43
4. นครป ม 1 631
5. สมุทรปราการ 2 47
6. สมุทรสาคร 1 350
7. สมุทรสงคราม 2 727
. พระนครศรีอยุ ยา 3 015
. อ่างทอง 2 551

10. สิงห์บุรี 2 205

เชียงราย2 477

เชียง หม่1 3
น่าน2 731

พะเยา3 035
แม่ ่องสอน3 27

ล ปาง1 67
ล พูน2 755

ตาก2 754 พิ ณุโลก1 406
เพชรบูรณ์4 5 7

สุโขทัย3 625

ก แพงเพชร4 447 พิจิตร2 760

อุทัย านี3 336
นครสวรรค์2 4 6

ชัยนาท3 56 ลพบุรี2 660
สระบุรี4 4 7กา จนบุรี3 113

สุพรรณบุรี2 764

เพชรบุรี3 0 2

ราชบุรี2 101

ประจวบคีรีขัน ์2 3

จันทบุรี1 655
ตราด2 610

ปราจีนบุรี2 402 สระแก้ว1 23ฉะเชิงเทรา2 411

ระยอง2 401

ชลบุรี1 135

ชุมพร2 67

นครศรี รรมราช3 324

พัทลุง3 324
ภูเก็ต1 205

ระนอง2 746

ตรัง2 557

นรา ิวาส4 012ยะลา2 751

สงขลา1 503สตูล3 73

กระบี่3 300

พังงา3 724

สุรา ร์ านี2 152

เลย4 017 สกลนคร4 543

หนองคาย3 16

หนองบัวล ภู4 3
กา สิน ุ์4 245

ร้อยเอ็ด4 13
ยโส ร4 501 อ นาจเจริ4 753

อุบลราช านี2 60ศรีสะเก5 576
สุรินทร์3 7 5บุรีรัมย์3 756

นครราชสีมา2 14

ชัยภูมิ4 425

ขอนแก่น1 265

อุดร านี3 061

ปตตานี3 30ปตตานี7 03

มหาสารคาม7 มหาสารคาม3 307

แพร่2 4 แพร่2 4
อุตรดิตถ์2 345อุตรดิตถ์3 604

นครนายก13 นครนายก13

นครพนม5 133นครพนม10 7 2

มุกดาหาร3 463มุกดาหาร1 1

บงกา5 06

3,010 หรือน้อยกว่า (ดีที่สุด)
3,011-3,810
3,811-4,959
4,960-6,134
6,135 หรือมากกว่า (แย่ที่สุด)

สัดส่วนประชากรต่อแพทย์ 1 คน
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