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ท�าไมอาเซียนต้องเป็นประชาคมเดียว

อำเซียนเป็นกำรรวมตัวของประเทศในภูมิภำคเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต้ ตั้งแต่ พ.ศ. 2510 แต่ละประเทศสมำชิกหมุนเวียนเป็นเจ้ำภำพ 
จัดประชุมทุกปี รูปธรรมที่ส�ำคัญของอำเซียนกว่ำ 40 ปีที่ผ่ำนมำคือ  
กำรพัฒนำกลไกควำมร่วมมือในด้ำนต่ำงๆ ทั้งทำงสังคม เศรษฐกิจ และ
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ 

ควำมคิดของอำเซียนที่จะ 
รวมตัวกันเป็นหนึ่งประชำคมนั้น 
เริม่ปรำกฏเป็นจรงิเมือ่มกีำรประกำศ 
“วสิยัทศัน์อำเซยีน 2020” (ASEAN 
Vision 2020) ในกำรประชุมที่
ประเทศมำเลเซยี เมือ่เดอืนธนัวำคม 
2540 ต่อมำในเดือนตุลำคม 2546 
ก็มีกำรลงนำมในปฏิญญำว่ำด้วย
ควำมร่วมมืออำเซียน (หรือ Bali 
Concord II) ในกำรประชุมผู ้น�ำ
อำเซยีนทีบ่ำหล ีประเทศอนิโดนเีซยี 
เพื่ อ จั ดตั้ ง ป ระช ำคมอำ เ ซี ยน 
(ASEAN Community) ภำยใน 
ปี พ.ศ. 2563 และตกลงกันใน 
กำรประชุมที่ฟิลิปปินส์เมื่อปี 2550 
ว่ำจะเร่งให้เกิดขึ้นภำยในปี 2558

กำรรวมตัวที่ผำ่นมำ มิเพียง
ผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจเท่ำนั้น 
ที่ท�ำให ้อำเซียนรวมตัวเป ็นหนึ่ง
ประชำคม กำร เผชิญกับกำร
เปลี่ยนแปลงอย ่ำงรวดเร็วและ 

อี
กเพียงสามปีนับจากนี้ ประเทศในภูมิภาคอาเซียนจะรวมตัวเป็นหนึ่งเดียวกัน ภายใต้ 

ชื่อว่า “ประชาคมอาเซียน” ท�านองเดียวกับ “สหภาพยุโรป” แต่ละประเทศสมาชิก

อาเซียนต่างต้องปรับตัวอย่างขนานใหญ่เพื่อก้าวเดินไปในทิศทางเดียวกัน นั่นคือ สิบชาติ 

หนึ่งอาเซียน ภายใต้ค�าขวัญ ‘วิสัยทัศน์เดียว อัตลักษณ์เดียว ประชาคมเดียว’ (One  

Vision, One Identity, One Community) องคาพยพทุกส่วนของไทยก�าลังขยับ 

ตามกระแสอย่างขนานใหญ่ ให้สมกับที่เป็นพี่ใหญ่ไทยแลนด์

วิ่งสู้ฟัด! สานฝัน 

สู่ “ประชำคมอำเซียน”

http://aseanwatch.org
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ขนานใหญ่ของโลก ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สงัคม ท�ำให้อาเซยีนต้องรบัมอืกบัความท้าทายและภาวะ
เสี่ยงภัยใหม่ที่มีลักษณะข้ามชาติและส่งผลกระทบทั่ว
ถงึกนัมากขึน้ ทัง้เรือ่งโรคระบาด อาชญากรรมข้ามชาติ 
ภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิปัญหาสิง่แวดล้อม ฯลฯ การเป็น
ประชาคมอาเซียนจึงเป็นรูปธรรมล่าสุดของการขยาย
ความร่วมมือระหว่างสิบชาติสมาชิกในภูมิภาคเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้ ด้วยประชากรรวมกว่า 590 ล้านคน

สามเสาหลักแห่งประชาคมอาเซียน

ประชาคมอาเซยีนประกอบด้วยความร่วมมอืส�ำคญั 
3 ด้านที่เรียกกันว่า 3 เสาหลัก1 นั่นคือ 

หนึง่ ประชาคมการเมอืง-ความมัน่คงอาเซยีน (ASEAN 

Political-Security Community – APSC) 

การสร้างประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน2 มีเป้าหมายส�ำคัญอยู่ที่การสร้างเสถียรภาพ
ทางการเมืองของรัฐสมาชิกให้มีความมั่นคง อยู่ร่วมกัน
อย่างสันติภายใต้หลักประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน  
แก้ ไขข้อพิพาทภายในภูมิภาคอย่างสันติวิธี ส่งเสริม 
หลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล นอกจากนี้ ยังพัฒนา
ความร่วมมือเพื่อต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น 
อาชญากรรมขา้มชาติ การก่อการร้าย ยาเสพติด การ
ค้ามนุษย์ รวมทั้งการรับมือภัยพิบัติและภัยธรรมชาติ 
และสร้างบทบาทของอาเซยีนในความร่วมมอืระดบัต่างๆ 
ทั้งภายในภูมิภาค ทวีป ระดับโลก และองค์กรระหว่าง
ประเทศต่างๆ อีกด้วย

สอง ประชาคมเศรษฐกิจอา เซียน (ASEAN  

Economic Community – AEC) 

สาระส�ำคัญของการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน3 คือ การส่งเสริมให้อาเซียนเป็นทั้งตลาดและ
ฐานการผลิตเดียวที่สามารถเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิต 
การลงทนุ แรงงาน สนิค้า และบรกิารได้อย่างเสร ีโดย
ไม่มีข้อจ�ำกัดทางการค้า ไม่ว่าจะเป็นก�ำแพงภาษีหรือ
ระบบโควต้า อนัจะท�ำให้อาเซยีนมศีกัยภาพในการแข่งขนั
ทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น ผ่านนโยบายต่างๆ เช่น นโยบาย
การแข่งขัน การคุ้มครองผู้บริโภค สิทธิในทรัพย์สิน 
ทางปัญญา พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ นโยบายภาษี และ
การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน ทัง้ด้านการเงนิ การขนส่ง 
เทคโนโลยีสารสนเทศ และพลังงาน นอกจากนี้ ยังเน้น

การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค เพื่อลดช่องว่าง 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิก และ
บรูณาการเศรษฐกจิของอาเซยีนให้เชือ่มโยงกบัเศรษฐกจิ
โลก

ทั้งนี้ ได้มีการจัดท�ำกรอบความตกลงว่าด้วยการ
รวมกลุ่มสินคา้และบริการใน 11 สาขาน�ำร่อง ส�ำหรับ
การเปิดเสรกีารค้า บรกิาร การลงทนุ การอํานวยความ
สะดวกด้านการค้าและการลงทุน และความร่วมมือ 
ด้านอืน่ๆ โดยแต่ละรฐัสมาชกิต้องร่วมรบัผดิชอบประสาน
งานจัดท�ำ Roadmap ในแต่ละสาขา กล่าวคือ ไทย:  
การท่องเที่ยวและการขนส่งทางอากาศ พม่า: สินค้า
เกษตรและประมง อนิโดนเีซยี: ยานยนต์และผลติภณัฑ์ไม้ 
มาเลเซีย: ผลิตภัณฑ์ยางและสิ่งทอ ฟิลิปปินส์: 
อิเล็กทรอนิกส์ สิงคโปร์: เทคโนโลยีสารสนเทศและ
บริการด้านสุขภาพ

สาม ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 

Socio-Cultural Community – ASCC) 

แผนปฏิบัติการประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน4 ระบุแนวทางไว้ดังนี้ คือ การสร้างสังคม 
เอื้ออาทรด้วยการยกระดับคุณภาพชีวิต ลดปัญหา 
ความยากจน สร้างความเสมอภาคเท่าเทยีม และพฒันา
ทรัพยากรมนุษย์ ส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษา พัฒนา
ระบบสาธารณสุข สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหวา่ง
สถาบัน เพื่อแก้ ไขผลกระทบทางสังคมที่เกิดจาก 
การรวมตัวทางเศรษฐกิจ ให้มีการจัดการสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน รวมทั้งการป้องกันและจัดการภัยพิบัติ 
ดา้นสิ่งแวดล้อมที่เผชิญร่วมกัน เช่น มลพิษ หมอกควัน 
สิ่งแวดล้อมชายฝั่ง ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
การส่งเสรมิความยัง่ยนืของดนิ น�ำ้ ป่าไม้ แร่ธาต ุเป็นต้น 
นอกจากนี้ยังสร้างเสริมอัตลักษณ์อาเซียน (ASEAN 
Identity) ผ่านความร่วมมือหลากหลายสาขา เช่น การ
ศึกษา การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม สรา้งปฏิสัมพันธ์
ระหวา่งประชาชนของทุกชาติสมาชิก เพื่อให้เห็นความ
เชื่อมโยงทางประวัติศาสตร์วัฒนธรรมของประเทศใน
ภูมิภาค

จากพิมพ์เขียวสู่การปฏิบัติ

ด้วยวิสัยทัศน์และเจตนาข้างต้น โครงการความ
ร่วมมือและกิจกรรมตา่งๆ หลากหลายจึงเกิดขึ้นภายใต้
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การเตรยีมความพร้อมเพือ่มุง่หน้าไปสูก่ารสร้างประชาคม
อาเซยีน หลายภาคส่วนต้องปรบัตวัขนานใหญ่ ภาคธรุกจิ
ต้องปรับตัวเพื่อรับมือกับการเข้าสู่ตลาดอาเซียนที่อาจ
เป็นได้ทั้งโอกาสและความท้าทายครั้งใหญ่ เนื่องจาก 
แม้วัตถุดิบ เทคโนโลยีการผลิต แรงงาน และเงินทุน 
จะเคลื่อนย้ายขยายตัวเพิ่มขึ้น แต่การแข่งขันก็สูงขึ้น 
ตามมาด้วยเช่นกัน 

ภาครัฐได้เดินหน้าเตรียมพร้อมผ่านหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง โดยอาศัยแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยง
ระหว่างกนัในอาเซยีนเป็นฐาน ซึง่ก�ำหนดความเชือ่มโยง
ใน 3 ลกัษณะ คอื โครงสร้างพืน้ฐานด้านเทคโนโลยกีาร
สื่อสารและพลังงาน กลไกทางกฎหมายและข้อตกลง
ร่วม และความเชือ่มโยงระหว่างประชาชนกบัประชาชน 
เพื่อผสานความเข้าใจ ความเป็นหนึ่งเดียวกัน และ 
การเคลื่อนย้ายของคนภายในอาเซียน ทั้งทางสังคม 
วัฒนธรรม กีฬา และการศึกษา5 

การเปลี่ยนแปลงในไทยจากพิมพ์เขียวดา้นต่างๆ 
เหล่านี้ปรากฏแล้วในหลายภาคส่วน โดยเฉพาะ 
ภาคเศรษฐกจิการค้าทีท่ยอยปรบัตวัไปก่อนแล้วล่วงหน้า 
ไม่ว ่าจะเป็นการขยายธุรกิจไปลงทุนข้ามพรมแดน  
การใช้ประโยชน์จากมาตรการทางภาษี การพิจารณา
ปรับอัตราภาษี ให้เท่าเทียมกับอาเซียน การพัฒนา
บุคลากร การก�ำหนดมาตรฐานแรงงาน เพื่อรองรับ 
การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ฯลฯ 

จะเหน็ว่าภาคเศรษฐกจินัน้ได้รบัอานสิงส์มากจาก
การรวมตวัเป็นประชาคมเดยีว โดยมลูค่าการค้ารวมของ
อาเซยีนปี 2553 (62.7 ล้านล้านบาท) เพิม่ขึน้อย่างก้าว
กระโดดจากปีก่อนหน้า (46.2 ล้านล้านบาท) ตัวเลข 
การลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศกข็ยายตวัเพิม่ขึน้จาก 
1.13 ล้านล้านบาทในปี 2552 เป็น 2.25 ล้านล้านบาท
ในปี 25536 ในระดับพื้นที่เองก็พบว่าเศรษฐกิจการค้า
ในจังหวัดชายแดนของไทยมีการขยายตัวเพิ่มสูงและ 
จะยิ่งเพิ่มสูงขึ้นอย่างมากเมื่อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนเต็มรูปแบบ 

อย่างไรก็ดี แม้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ดูจะเป็นฝันที่ ใกล้ความจริงที่สุดในบรรดา 3 เสาหลัก 
ของประชาคมอาเซยีนกต็าม แต่การช่วงชงิความได้เปรยีบ
จากการเป็นหนึ่งตลาดหนึ่งฐานการผลิตนี้ก็เป็นได้ทั้ง 

โอกาสและความเสี่ยงของภาคธุรกิจในแต่ละประเทศ 
หากเกิดการไหลเวียนเสรีทั้งด้านการค้า บริการ การ
ลงทุน เงินทุน และการเคลื่อนย้ายแรงงานมีทักษะ  
8 สาขา ซึ่งอาจน�ำไปสู่ภาวะขาดแคลนแรงงานในสาขา
ที่จ�ำเป็นได้ โดยเฉพาะแพทย์ซึ่งมีต้นทุนในการผลิต 
ต่อหัวสูง และมีโอกาสที่จะไหลออกไปสู่ภาคเอกชนและ 
ต่างประเทศสูงเช่นกัน ถึงแม้จะมีการลงนามยอมรับ 
ข้อตกลงการยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition  
Arrangements) ในคณุสมบตัขิองนกัวชิาชพี 7 สาขาแรก 
ให้มอีงค์กรก�ำกบัดแูลการขออนญุาตทัง้ในประเทศต้นทาง
และปลายทาง แต่การเข้าเมอืงและท�ำงานยงัได้ก�ำหนด
ให้เป็นไปตามกฎระเบียบของแต่ละประเทศสมาชิก  
และก�ำหนดประสบการณ์ขัน้ต�ำ่ทีต้่องประกอบวชิาชพีใน
ประเทศต้นก�ำเนิดอีกระยะหนึ่งด้วย เช่น วิศวกร ต้องมี
ประสบการณ์ท�ำงาน 7 ปี มผีลงานโดดเด่น 2 ปี สถาปนกิ 
มีประสบการณ์ท�ำงาน 10 ปี ท�ำงานต่อเนื่อง 5 ปี  
มีผลงานโดดเด่น 2 ปี นักวิชาชีพสุขภาพ คือ แพทย์ 
ทนัตแพทย์ และพยาบาลนัน้ ต้องมปีระสบการณ์ท�ำงาน 
3-5 ปี เป็นต้น 

ขณะที่การเปลี่ยนแปลงนี้ ยังรวมถึงการก�ำหนด
มาตรการด้านการเงินการคลังใหม่ เช่น การเปิดเสรี
ทางการเงนิ สกลุเงนิร่วม การเข้าถงึอนสุญัญาภาษซ้ีอน 
การถ่ายโอนก�ำไร มาตรฐานฝีมอืแรงงานอาเซยีน กลไก
การตดัสนิข้อพพิาททีจ่ะไม่กระทบต่อเศรษฐกจิและความ
สมัพนัธ์ระหว่างรฐัสมาชกิ โครงสร้างและสทิธปิระโยชน์
ทางภาษี ปรับลดภาษีนิติบุคคล ลดมาตรการส่งเสริม
การลงทนุทีม่ากเกนิไป ซึง่จะผลกัให้ไทยต้องหนัไปพึง่พา
ภาษีฐานการบริโภคมากขึ้น นั่นคือ เพิ่มภาษีมูลคา่เพิ่ม 
ภาษีสรรพสามิต และภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง7 

การศึกษา: รากฐานส�ำคัญของ 

การก้าวไปสู่ประชาคมอาเซียน

การเตรยีมประชาชนอาเซยีนให้พร้อมกบัการเป็น
ประชาคมเดียวกัน ดูจะได้รับความสนใจเป็นพิเศษใน 
วงวชิาการศกึษา ผ่านโครงการความร่วมมอื 4 ลกัษณะ 
คือ (1) การส่งเสริมความตระหนักรับรู้เกี่ยวกับอาเซียน
ในหมู่พลเมืองโดยเฉพาะเยาวชน ผ่านการเผยแพร่ 
ความรู้ ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับอาเซียน (2) การเสริม
สร้างอัตลักษณ์อาเซียนผ่านการศึกษา (3) การสร้าง
ทรัพยากรมนุษย์ ในสาขาการศึกษา และ (4) การสร้าง
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เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน ซึ่งตั้งขึ้นเมื่อปี 2538 
ปัจจบุนัมสีมาชกิจาก 22 มหาวทิยาลยั8 โดยมจีฬุาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหดิล มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ 
และมหาวทิยาลยับรูพา ร่วมเป็นสมาชกิของเครอืข่ายนี้
ด้วย 

วงวชิาการศกึษาของไทยก�ำหนดแนวทางขบัเคลือ่น
สู่ประชาคมอาเซียนไว้อย่างไม่ลังเลเช่นกัน ได้แก่ การ
พัฒนาศักยภาพของนักเรียน นักศึกษา และประชาชน
ให้มีทักษะที่เหมาะสม โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ ภาษา
เพื่อนบ้าน เทคโนโลยีสารสนเทศ การสร้างมาตรฐาน
ด้านการศึกษาเทียบเทา่นานาชาติ โดยการจัดท�ำกรอบ
มาตรฐานการศึกษาของไทย หรือ TQF (Thailand 
Qualification Framework) ในสายอาชวีศกึษาเรยีกว่า 
TVQ (Thailand Vocational Qualification)9 นอกจากนี้ 
ยังก�ำหนดให้มีระบบการจัดทดสอบอาชีวศึกษาระดับ
ชาติ หรือ V-NET (Vocational National Education 
Test) มาใช้ ในสถาบนัการศกึษาอาชวีศกึษา เพือ่ชีว้ดัผล
สัมฤทธิ์ทางการศึกษาและยกระดับมาตรฐานการเรียน
การสอนของนักเรียนอาชีวะให้สามารถแข่งขันในตลาด
แรงงานของประชาคมอาเซียน

นอกจากนีแ้ล้ว ยงัมคีวามเหน็ต่างในเรือ่งก�ำหนด
เปิด-ปิดภาคเรยีนของระดบัอดุมศกึษา กล่าวคอื ขณะที่
ทีป่ระชมุอธกิารบดแีห่งประเทศไทย (ทปอ.) เหน็ว่าควร
ปรับเปลี่ยนช่วงเวลาเปิด-ปิดภาคเรียนให้ตรงกับสากล 
คือภาคเรียนที่ 1 เปิดเรียนกันยายน-ธันวาคม และภาค
เรียนที่ 2 เดือนมกราคม-พฤษภาคม ซึ่งก�ำหนดปรับ
เลือ่นปฏทินิการศกึษาใหม่ตัง้แต่ปี 2556 ส�ำหรบัหลกัสตูร
นานาชาติ และปี 2557 ส�ำหรับทุกหลักสูตรของ 27 
มหาวิทยาลัย10 

แต่ก็มีเสียงแย้งว่า การเปิดปิดภาคเรียนเป็นการ
ยึดตามหลักภูมิศาสตร์ ฤดูกาล วิถีชีวิต วัฒนธรรมของ
ไทย ไม่ใช่สาระส�ำคัญในการเตรียมความพร้อมบัณฑิต
หรือบุคลากรแต่อย่างใด และต้องสัมพันธ์กับระบบ 
การศึกษาทุกระดับ ไม่ใช่เพียงระดับอุดมศึกษาเท่านั้น11 
อกีทัง้มีเพยีงมาเลเซยี อนิโดนีเซยี และเวยีดนามเท่านัน้
ที่เปิดเทอมในเดือนกันยายน ขณะที่สิงคโปร์และบรูไน
เปิดเทอมเดือนสิงหาคม ส่วนกัมพูชาเปิดเทอมในเดือน
ตุลาคม12 

ส�ำหรบัประเดน็เรือ่งภาษาที่ ใช้สือ่สารในประชาคม
อาเซียน ที่จริงนอกจากจะใช้ภาษาอังกฤษแล้ว สัดส่วน
ของประชากรในอาเซยีนทีพ่ดูภาษามลายนูัน้มอียูป่ระมาณ
ครึ่งหนึ่ง หรือ 300 ล้านคนทีเดียว13 จากผลการวิจัย
ของโครงการศกึษาเพือ่เตรยีมความพร้อมด้านการผลติ 
และพฒันาก�ำลงัคน เพือ่รองรบัการเคลือ่นย้ายแรงงาน
เสรีภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ของ 
ทีดีอาร์ไอ พบว่า ขีดความสามารถด้านการศึกษาของ
ไทยอยู่อันดับ 6 เป็นรองทั้งสิงคโปร์ มาเลเซีย บรูไน 
อินโดนีเซีย และเวียดนาม ขณะที่ทักษะภาษาอังกฤษ 
ของคนไทยอยูอ่นัดบัที ่43 ของเอเชยี ต�ำ่กว่าทัง้สงิคโปร์ 
(อันดับ 6) ฟิลิปปินส์ (อันดับ16) มาเลเซีย (อันดับ 23) 
และอินโดนีเซีย (อันดับ 42)14 

กระทรวงศกึษาธกิาร จงึมนีโยบายให้ปีการศกึษา 
2555 เป็นปีแห่งการเริม่ต้นพดูภาษาองักฤษ เพือ่รองรบั
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่ต้องใช้ภาษาอังกฤษเป็น
ภาษากลางสื่อสารภายในอาเซียน โดยก�ำหนดให้ 
สถานศกึษาทัว่ประเทศสือ่สารด้วยภาษาองักฤษสปัดาห์
ละ 1 วัน15 

ข้อท้าทายประชาคมอาเซียน:  

ท�ำอย่างไรเพื่อไปให้ถึงฝั่งฝัน

1.	 ค�ำถามส�ำคัญก็คือ การรวมตัวเป็นหนึ่ง
ประชาคม โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง และหวังวา่
จะเป็นผูท้ี่ ได้รบัประโยชน์มากทีส่ดุ รวมทัง้ความมุง่หมาย
ทีต้่องการแก้ไขปัญหาความยากจน บรรเทาความเหลือ่ม
ล�้ำทางสังคม และลดช่องว่างเศรษฐกิจภายในภูมิภาค
นั้น จะเกิดขึ้นจริงได้ดังหวังหรือไม่ 

2.	 สถานะและบทบาทของอาเซยีนในการจดัการ
กบัข้อพพิาทระหว่างรฐั กรณขีองสหภาพยโุรปนัน้ แต่ละ
ประเทศต้องสละอ�ำนาจอธิปไตยบางส่วนด้วยการตั้ง
องค์กรกลางขึน้มาก�ำหนดนโยบาย แต่อาเซยีนห้ามสมาชกิ
ก้าวก่ายแทรกแซงกจิการภายในระหว่างกนั ยิง่ไปกว่านัน้  
หลายประเทศสมาชิกอาเซียนมีระบบการเมือง 
การปกครองที่ ไม่เป็นประชาธปิไตย และไม่ให้ความส�ำคญั
กับประเด็นสิทธิมนุษยชน ดังนั้น บทบาทของอาเซียน 
ในการจัดการกับปัญหาความขัดแย้งอย่างสันติภายใน
ภูมิภาคจึงเป็นเรื่องที่ ไร้ทางออกอย่างยิ่ง
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3. แม้ประชำคมเศรษฐกจิอำเซยีนจะเป็นเสำหลกั
ที่ส�ำคัญที่สุด และดูเหมือนจะมีกำรขยับปรับตัวไป 
ล่วงหน้ำแล้วพอสมควร แต่กย็งัมเีสยีงทกัท้วงถงึรปูแบบ
ควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจที่ค่อนข้ำงก้ำวกระโดด มุ่ง
หน้ำสูก่ำรเปน็ตลำดและฐำนกำรผลติเดยีวโดยไม่ศกึษำ
บทเรียนจำกสหภำพยุโรปที่ก�ำลังประสบปัญหำขณะนี้ 
ปัญหำท้ำทำยอำเซียนก็คือ กำรมองให้ทะลุและเทำ่ทัน
ปัญหำที่อำจเกิดขึ้นจำกวิสัยทัศน์ที่ตั้งเป้ำสูงยิ่งไว้ เช่น 
ทำงออกของกำรข้ำมขั้นตอนสหภำพศุลกำกร ที่ต้อง
ตกลงภำษจีำกภำยนอกกลุม่ ซึง่อำจส่งผลเสยีต่ออำเซยีน
โดยรวม 

4. กำรเปิดเสรข้ีำงต้นยงัจะน�ำมำซึง่อำชญำกรรม
ข้ำมชำต ิทีแ่มจ้ะมีกำรขึน้บญัชีภยัคกุคำมของภมูิภำค 6 
ประเภท คือ ปัญหำยำเสพติด กำรค้ำมนุษย์ ปัญหำ
แรงงำนสตรแีละเดก็ข้ำมชำต ิอำชญำกรรมทำงเศรษฐกจิ 
อำชญำกรรมทำงเทคโนโลย ีและปัญหำกำรก่อกำรร้ำย16 
ซึ่งมีกำรประสำนงำนเตรียมควำมพร้อมระหว่ำง 
หน่วยงำนด้ำนควำมปลอดภัยของภูมิภำค แต่ค�ำถำม
ส�ำคัญก็ยังพุ่งตรงไปที่ศักยภำพและควำมพร้อมของ 
หน่วยงำนรบัผดิชอบในกำรรบัมอืกบัปัญหำอำชญำกรรม

ตำรำงแสดงล�ำดับควำมเคลื่อนไหวที่ส�ำคัญของกำรก้ำวเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน

ปี พ.ศ. สถานที่/ประเทศเจ้าภาพ ความเคลื่อนไหวที่เกี่ยวข้องการประชาคมอาเซียน

ธันวำคม 2540 กัวลำลัมเปอร์ มำเลเซีย ประกำศ “วิสัยทัศน์อำเซียน 2020” (ASEAN Vision 2020)

ตุลำคม 2546 บำหลี อินโดนีเซีย ลงนำมในปฏิญญำว่ำด้วยควำมร่วมมืออำเซียน (Declaration of ASEAN 
Concord II หรือ Bali Concord II) ตกลงร่วมกันว่ำจะให้เกิดประชำคมอำเซียน 
(ASEAN Community) ภำยในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)

พฤศจิกำยน 
2547

เวียงจันทน์ ลำว ประกำศแผนปฏิบัติกำรเวียงจันทน์ (Vientiane Action Programme) สนับสนุน
กำรจัดท�ำกฎบัตรอำเซียน รองรับกำรจัดตั้งประชำคมอำเซียนในปี 2020

ธันวำคม 2548 บำหลี อินโดนีเซีย ประกำศหลักกำรส�ำคัญในกำรจัดท�ำกฎบัตรอำเซียน และให้ “คณะผู้ทรงคุณวุฒิ” 
(Eminent Persons Group) จำกแต่ละประเทศสมำชิก จัดท�ำข้อเสนอแนะ 
เบื้องต้นของกฎบัตรอำเซียน

มกรำคม 2550 เซบู ฟิลิปปินส์ ตกลงว่ำจะเร่งรัดให้เกิดประชำคมอำเซียนภำยในปี พ.ศ. 2558

พฤศจิกำยน 
2550

สิงคโปร์ ลงนำมในกฎบัตรอำเซียน

15 ธันวำคม 
2551

จำกำร์ตำ อินโดนีเซีย บังคับใช้กฎบัตรอำเซียนอยำ่งเป็นทำงกำร 

กุมภำพันธ์ 2552 ชะอ�ำ-หัวหิน ไทย รับรองปฏิญญำชะอ�ำ-หัวหิน วำ่ด้วยกำรจัดตั้งแผนงำนส�ำหรับกำรจัดตั้ง
ประชำคมอำเซียนทั้ง 3 เสำหลัก

ข้ำมชำติเหล่ำนั้นที่คงจะเพิ่มควำมซับซ้อนและยำกแก่ 
กำรตรวจสอบมำกยิ่งขึ้น 

5. กำรรวมตวัเป็นหนึง่ประชำคมอำเซยีนยงัต้อง
เผชิญกับประเด็นอ่อนไหวทำงสังคม วัฒนธรรม และ
กำรเมอืงในหลำยแง่มมุด้วยกนั เช่น อคตริะหว่ำงวฒันธรรม  
ที่มองว่ำชำติตนดีกว่ำ ยิ่งใหญ่กว่ำชำติอื่นๆ ซึ่งยังคง
ถ่ำยทอดผ่ำนระบบกำรศึกษำและกำรหล่อหลอมทำง
สังคม 

ว่าไปแล้ว ประชาคมอาเซยีนดจูะเป็นเมอืงสวยงาม
อยู่ในความฝันอันเลือนลาง ที่ชัดเจนเสมอมาก็คือ การ
เร่งพัฒนาภาคเศรษฐกิจที่ทุกวันนี้ตลาดภายในประเทศ
ไม่เพียงพอ ต้องขยายไปสู่ภูมิภาคและระดับโลก ด้วย
ความหวังซ่อนเร้นว่าจะช่วยท�าให้ผู้คนมีคุณภาพชีวิต 
และความเป็นอยู่ดีขึ้น 

เสยีงประโคมโห่ร้องให้เตรยีมปรบัตวัสูป่ระชาคม
อาเซียนในอีกสามปีข้างหน้านี้ดังกระหึ่มขึ้นเรื่อยๆ กลบ
เสียงทักท้วงถึงความพร้อม หรือแม้กระทั่งการทบทวน
แนวทางพัฒนาหรือปรัชญาเศรษฐกิจที่จะกระทบชีวิต
ผู้คนอีกไม่น้อยให้เบาลงจนไม่ได้ยิน 

55-03-004 Th_001-120_J.indd   57 6/3/2012   18:21




