
ไฟใตยังคงระอุหนักหลังรัฐประหาร

เหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 ไมเพียงทำใหเกดิ
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเทานั้น แตยังสงผลกระทบ
อยางมีนัยสำคัญตอสถานการณความรุนแรงใน 3 จังหวัดชาย
แดนภาคใตของประเทศไทยดวย  โดยเฉพาะการกลาวคำ
ขอโทษตอพ่ีนองในภาคใตของนายกรัฐมนตรี พลเอกสุรยุทธ 
จุลานนท ตามมาดวยการปรับโครงสรางหนวยงานดานความ
ม่ันคง และการร้ือฟนศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต (ศอ.บต.) แตผลการเปลี่ยนแนวนโยบายโดยหัน
มาใชการเมืองนำการทหาร พรอมกับทาทีประนีประนอม
มากขึ้นของรัฐบาล กลับไมชวยใหสถานการณกระเตื้องขึ้น
แมแตนอย เพราะสถานการณความรุนแรงยังคงระอุหนัก
หลังรัฐประหาร

ชวงตนปตอกลางป 2549 รัฐบาลเกา
ยังย่ำเทาอยูกับท่ี
ชวงตนป 2549 ขณะที่พระราชกำหนด
สถานการณการบริหารราชการในสถาน-
การณฉุกเฉิน ท่ีเร่ิมมีผลบังคับใชต้ังแต 16 
กรกฎาคม 2548 ยังคงถูกตออายุออกไป
เร่ือยๆ สถานการณความรุนแรงในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใตของไทยถูกสะทอน
ผานขอเขียนของสื่อมวลชนตางประเทศ 
2 ฉบับคือ เดอะการเดียนของอังกฤษและ
เดอะสแตนดารดของฮองกง วาตกอยูใน
สภาวะที่เรียกวา“อาณาจักรแหงความ
กลัว” เพราะทุกคนในพ้ืนท่ีตางก็ไมมีใครรู
วาใครจะลมตายเปนรายตอไป1 เพราะย่ิง
รัฐบาลใชแนวทางการปราบปรามอยาง
แข็งกราวมากย่ิงข้ึน และขาดความละเอียด
ออนมากขึ้นเทาใด สถานการณความ
รุนแรงก็ย่ิงลุกลามมากข้ึนเทาน้ัน 

ขณะท่ีพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร นายก
รัฐมนตรีในขณะน้ัน ซ่ึงกำลังเผชิญกับการ
ประทวงอยางรุนแรงจากกลุมพันธมิตร
ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย ก็ยังคงใชการ
ปรับเปลีย่นผูรับผดิชอบสถานการณทาง
ภาคใต จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาด
ไทย เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
จนถึงผูบัญชาการทหารบก แตก็ไมชวยให
สถานการณดีข้ึน เพราะยังคงมีการฆาราย
วันเกิดข้ึนอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะอยางย่ิง
การวางระเบดิธนาคารพาณชิยพรอมกนั 
22 แหง ใน 5 อำเภอของจงัหวดัยะลา 
เม่ือวันท่ี 31 สิงหาคม 2549 จนมีผูเสีย
ชีวิตและบาดเจ็บจำนวนไมนอย กระทั่ง
ธนาคารแหงประเทศไทยตองออกคำสั่ง
ดวนใหธนาคารทุกแหงในยะลา ปดให
บริการเพื่อความปลอดภัยของพนักงาน
และผูใชบริการ 

แนนอนท่ีสุดวาเหตุวางระเบิดธนาคารคร้ัง
นั้น สงผลใหเศรษฐกิจในพื้นที่ซึ่งซบเซา
อยูแลวย่ิงทรุดลงมากกวาเดิม แต พ.ต.ท. 
ทักษิณ ชินวัตร ในฐานะนายกรัฐมนตรี กลับ
แสดงทาที “ลอยตัว” ตอความรุนแรง
ท่ีเกิดข้ึน โดยกลาววาไดมอบหมายใหผู
บัญชาการทหารบกรับผิดชอบอยางเต็ม
ท่ีไปแลว ทำใหพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน 
ผูบัญชาการทหารบก ซ่ึงไดรับมอบหมาย
ใหเปนผูรับผิดชอบภาคใตรายลาสุดกลาว
วา “อยากใหพ้ืนท่ี 3 จังหวัด ปลอดจากการ
เมืองอยางแทจริง แลวปลอยใหทหารทำ
หนาท่ีอยางเต็มท่ี เพราะไมเชนน้ันอะไร
ตางๆ จะมาทับถมอยูท่ีผูปฏิบัติท้ังหมด” 
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คำพูดดังกลาวกลายเปนภาพสะทอนถึงการแกปญหาความรุนแรง
ในภาคใตไดเปนอยางดีวา เต็มไปดวยปญหาและขาดเอกภาพ  
ไมเพียงเทาน้ัน ค่ำวันท่ี 16 กันยายน 2549  ความพังพินาศทาง
เศรษฐกิจและความสูญเสียคร้ังสำคัญก็กลับมาเยือนอำเภอหาด
ใหญ จังหวัดสงขลา อีกคร้ัง เม่ือเกิดเหตุการณวางระเบิดยานศูนย
การคากลางเมืองซึ่งถือวาเปนหัวใจทางเศรษฐกิจของจังหวัด
สงขลาและภาคใตตอนลางรวม 7 จุด ทำใหมีผูเสียชีวิตซ่ึงมีชาว
ตางชาติรวมอยูดวย 4 ราย และบาดเจ็บ 59 ราย 

บรรดานกัธรุกจิในพืน้ท่ีซ่ึงถกูขบัเคลือ่นดวยการทองเทีย่วเปน
หลักสรุปตรงกันวา “ธุรกิจรอวันเจง” เพราะเพ่ิงฟนตัวจากเหตุ
ลอบวางระเบิดสนามบินหาดใหญท่ีเกิดข้ึนเม่ือปท่ีผานมา เหตุ
ระเบิดกลางเมืองหาดใหญคร้ังน้ีจึงสงผลสะเทือนไปท่ัวประเทศ
วา รฐับาลลมเหลวในการแกปญหาความไมสงบในพืน้ท่ีชาย
แดนภาคใตอยางชัดเจนท่ีสุด และถือเปนเหตุรุนแรงคร้ังสุดทาย
ท่ีเกิดข้ึนในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 

ผลจากความไมไววางใจในสถานการณความรนุแรงทีเ่กดิขึน้
ทำใหหนังสือพิมพเดอะสตารของมาเลเซียเสนอบทความวา 
ปจจุบันนักทองเที่ยวจากมาเลเซียไมกลาขามมาเที่ยวสถาน
บริการในไทย สงผลใหนายทุนธุรกิจคาบริการทางเพศนำผูหญิง
ไทยไปขายบริการท่ีเมืองตัมปต ในรัฐกลันตัน ซ่ึงอยูไมหางจาก
อำเภอสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส เปนเหตุใหคนมาเลเซีย
เรียกเมืองตัมปตวา “มินิไทยแลนด”2 

ดร. ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี จากคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัย
สงขลานครนิทร วิทยาเขตปตตาน ีซึง่เกบ็ขอมลูความรนุแรง
ในจังหวัดชายแดนภาคใตมาอยางตอเนื่องไดสรุปภาพรวม
ของเหตุรุนแรงที่เกิดขึ้นในชวง 8 เดือนแรกของป 2549 วา 
สถานการณโนมเอียงไปในทิศทางของความรุนแรงและสลับซับ
ซอนมากย่ิงข้ึนกวาเดิม3 

เหตุรายท่ี “กูจิงลือปะ” กับความระส่ำระสายในแวดวงการ
ศึกษาของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต
ความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตยังคง “เขยาขวัญ” คน
ไทยท้ังประเทศอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะอยางย่ิงเหตุรายท่ีเกิดข้ึน
ในชวงบายของวันท่ี 19 พฤษภาคม 2549 ทำให “ครู” ตกเปน
เหยื่อของความรุนแรงอยางเต็มรูปแบบ เมื่อเจาหนาที่ทหาร 
ตำรวจ และเจาหนาท่ีฝายปกครองกวา 100 นาย เขาตรวจคน
เปาหมาย 10 จดุ ในพ้ืนท่ีหมู 4 ตำบลเฉลมิ อำเภอระแงะ 
จังหวัดนราธิวาส พรอมจับกุมตัว 2 ผูตองหา ในคดีกอความไม
สงบ ทำใหชาวบานกลุมใหญกวา 300 คน ตอบโตทันทีดวยการ
บุกเขาจับตัว น.ส. จูหลิง ปงกันมูล และ น.ส. สินีนาฏ ถาวรสุข 
ซ่ึงเปนครูจากโรงเรียนบานกูจิงลือปะในหมูบานเดียวกันเปนตัว
ประกันเพื่อแลกกับการปลอยตัว 2 ผูตองหาที่ถูกจับกุมใน
ชวงเชา 

ระหวางการจับครูเปนตัวประกันน้ันเอง มีกลุมชายฉกรรจบุกเขา
ไปใชไมทุบตีครูท้ัง 2 คน อยางทารุณจนบาดเจ็บสาหัส โดยเฉพาะ 
“ครูจูหลิง” มีอาการทางสมองขั้นวิกฤตจนแพทยระบุวามีแต
ปาฏิหาริยเทาน้ันท่ีจะชวยได และตองกลายเปนเจาหญิงนิทรา
นานถึง 8 เดือน จึงเสียชีวิต 

เหตุรายท่ีโรงเรียนกูจิงลือปะ กลายเปนจุดเร่ิมตนของความระส่ำ
ระสายในแวดวงการศกึษาของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตอยาง
ชัดเจน เพราะหลังจากน้ันเปนตนมา “ครู” ก็ตกเปนเหย่ือของการ
ขมขูคุกคาม และการ “ฆา” อยางเต็มรูปแบบ นอกเหนือจากการ
ลอบเผาโรงเรยีนท่ีเกดิขึน้เปนประจำ ซ่ึงความรนุแรงและโหด
เหี้ยมที่ครูไดรับก็ทวีมากยิ่งขึ้นถึงขั้นฆาแลวเผา จนกระทั่ง
ฆาตัดคอ ทำใหการประกาศ “ ปดโรงเรียน” เกิดข้ึนบอยคร้ัง 

ขณะที่ครูในพื้นที่ภาคใตหลายรอยคนพากันแสดงเจตจำนง
ขอยายออกจากพื้นที่ เพราะไมแนใจในความปลอดภัย และ
โรงเรียนกวา 100 แหง ในจังหวัดนราธิวาสประกาศปดการเรียน
การสอนอยางไมมีกำหนด แนนอนวาโอกาสทางการศึกษาของ
เด็กนักเรียนท่ีอยูในพ้ืนท่ีของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตอยูภาวะ
ลดนอยถอยลงตามลำดับ แมวาจะมีมาตรการจัดชุดคุมครองครู
เกิดข้ึนแลวก็ตาม ปจจุบันครูในพ้ืนท่ีตองเปล่ียนวิถีชีวิตไปจาก
เดิม ตองเพ่ิมความระมัดระวังปองกันตนเอง และหวาดระแวง
การรับโทรศัพทขมขูจนตองเปล่ียนเบอรโทรศัพทมือถือและไม
บอกเบอรโทรศัพทใหบุคคลภายนอกรับรู 
 
มีรายงานจากสำนักงานผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
ประจำเขตตรวจราชการที ่12 ยะลา ช้ีวาต้ังแตป 2547-2549 
มีบุคลากรทางการศึกษาถูกทำรายเสียชีวิตรวม 71 ราย บาดเจ็บ 
112 ราย โรงเรียนถูกลอบวางเพลิงรวม 110 แหง4 ขณะที่ 
นายแพทยวชิระ เพ็งจันทร อธิบดีกรมสุขภาพจิต ระบุวาเหตุการณ
ความไมสงบท่ีเกิดข้ึนอยางตอเน่ืองใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต
สงผลใหประชาชนในพ้ืนท่ีปวยเปนโรคทางจิตเพ่ิมมากข้ึน โดย
เฉพาะขาราชการครูมีสภาพจิตใจแยท่ีสุด5   ครูประมาณ 20% เกิด
อาการเครียดเขาขายเปนผูปวยท่ีตกอยูในภาวะเครียดรุนแรง6   
 
นอกจากน้ี  เหตุการณความรุนแรงใน 3 จังหวัดภาคใตยังสง
ผลใหเกิดปญหาขาดแคลนแพทยสูงถึงรอยละ 42  ท้ังน้ีจากฐาน
ขอมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ในป 2548 พบวามีความ
ตองการแพทยในปตตานี ยะลา และนราธิวาส ประมาณ 502 
คน แตมีแพทยทำงานในโรงพยาบาลจริง 290 คน ยังขาดอีก 
212 คน จังหวัดท่ีขาดแพทยสูงอันดับหน่ึง คือ นราธิวาส 111 
คน รองลงมา ปตตานี 58 คน และยะลา 43 คน ทำใหแพทยท่ี
มีอยูตองรับภาระงานหนัก7 

ท้ังน้ี กระทรวงสาธารณสุขไดเรงวางมาตรการดานความปลอดภัย
ใหเจาหนาที่ และจะจัดสงเจาหนาที่แพทยอาสาจากพื้นที่อื่น 
มาชวยเหลือปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด มากย่ิงข้ึน โดยจะเรง
ดำเนินการบรรจุปรับเปล่ียนตำแหนง เพ่ิมสวัสดิการคาตอบแทน
ใหแกเจาหนาท่ีเพ่ิมมากข้ึน และจัดสรรงบประมาณ สนับสนุน
สถานบริการสาธารณสุขในทุกระดับ เพ่ือสรางขวัญกำลังใจใน
การปฏิบัติหนาท่ี8 
 
ไฟใตหลังรัฐประหาร
ทันทีท่ีเขารบัตำแหนงนายกรฐัมนตรคีนท่ี 24 พลเอกสรุยทุธ 
จุลานนท แถลงอยางเปนทางการครัง้แรกวามีภารกิจสำคัญท่ี
ตองดำเนินการ 2 เร่ืองคือ แกไขปญหาทางการเมืองและแกไข
เหตุการณความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ทำให
มีเสียงตอบรับในทางบวกดังข้ึนจากผูนำทางศาสนาอิสลามทัน
ทีท่ีน่ังเกาอ้ีนายกรัฐมนตรี 61
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การทำรัฐประหารท่ีเกิดข้ึนเม่ือ 19 กันยายน 2549  ถูกจับตาวา
จะสงผลโดยตรงตอ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และไมก่ีวันหลัง
จากน้ันการรุกคร้ังสำคัญทางการเมืองก็เร่ิมข้ึนเม่ือพลโทวิโรจน 
บัวจรูญ แมทัพภาคท่ี 4 คนใหมเปดเผยวา มีการสงสัญญาณมา
จากทางฝายตรงขามวา  นาจะมีการออกมาเจรจาเพือ่นำความ
สันติสุขมาสูจังหวัดชายแดนภาคใต สอดคลองกับคำใหสัมภาษณ
ของพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ผูบัญชาการทหารบก ซ่ึงตอมา
พวงตำแหนงประธานคณะมนตรคีวามมัน่คงแหงชาติ (คมช.) 
ยอมรับวาไดสงเจาหนาท่ีไปพูดคุยกับขบวนการกอความไมสงบ
ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต9  

ความชัดเจนของการเจรจายังถูกตอกย้ำอีกคร้ัง  ผานการรายงาน
ขาวของหนังสือพิมพซิดนีย มอรนิง เฮรัลด ท่ีระบุวา ดร. มหาธีร 
โมฮัมหมัด อดีตนายกรัฐมนตรีของมาเลเซีย ยอมรับวาเปน
คนกลางในการประนปีระนอมขอเสนอสันติภาพ ระหวางนาย
ทหารระดบัสูงของไทยกับแกนนำกลุมแบงแยกดินแดน อีกท้ัง
ยังกลาวดวยวากลุมผูกอความไมสงบไมไดมีความตองการแบง
แยกดินแดนเปนรัฐเอกราช หรือแมแตการปกครองตนเอง หรือ
การใชภาษามลายูเปนภาษาท่ีสองใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 10 
ท้ังน้ีการเจรจาดงักลาวจัดข้ึนท่ีเกาะลังกาวีและในกรุงกัวลาลัม
เปอรของมาเลเซีย 

ดูเหมือนวาการ “เจรจา” จะกลายเปนชองทางที่รัฐบาลใหม
จะนำมาใชเปนเครื่องมือเพื่อกาวไปสูความสุขสงบในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใตอยางชัดเจน โดยพลเอกสุรยุทธ จุลานนท 
ยอมรับวารัฐบาลจะใชปฏิบัติการโดยสันติวิธี เพราะเช่ือวาเปน
แนวทางท่ีถูกตอง และเช่ือวาการเจรจาพูดคุยกันอยางสรางสรรค
จะชวยแกปญหาได ท้ังน้ี ตองอยูภายใตเง่ือนไขวาประเทศไทย
ไมสามารถแบงแยกได  

ตามมาดวยการใหสัมภาษณพิเศษผานสถานีโทรทัศนอัลจาชีรา 
โดยระบุถึงสาเหตุท่ีสำคัญท่ีทำใหสถานการณในพ้ืนท่ีชายแดน
ภาคใตเกิดความรุนแรงวามาจากหลายปจจัยดวยกัน แตที่
สำคัญท่ีสุด คือ ความไมเปนธรรมในสังคม ท้ังน้ีพลเอกสุรยุทธ 
จุลานนท นายกรัฐมนตรี ยังเดินทางไปพบปะกับผูนำจากประเทศ
เพื่อนบานอยางมาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟลิปปนส ซึ่งลวน
แตมีประสบการณเร่ืองการเจรจาเพ่ือยุติความขัดแยงกับกลุมกอ
ความไมสงบมากอน
 
แรงตอตานจากคำขอโทษ
“ผมขอโทษแทนรฐับาลชดุท่ีแลว และขอโทษแทนรฐับาลชดุน้ี 
สิ่งที่เกิดขึ้นเพราะรัฐบาลชุดที่แลว ผมมาขอโทษแทน ผม
อยากยื่นมือออกไปแลวบอกวา ผมเปนคนผิด ผมขอกลาว
คำขอโทษดวยใจจริง” คำกลาวขอโทษของพลเอกสุรยุทธ 
จุลานนท นายกรัฐมนตรี ระหวางการปาฐกถาพเิศษตอหนาผู
สูญเสียและไดรับผลกระทบจากเหตกุารณตากใบ ผูนำศาสนา 
ผูนำชุมชน รวมท้ังประชาชนนับพันคน ณ หองประชุมน้ำพราว 
โรงแรมซีเอส ปตตานี เม่ือ 2 พฤศจิกายน 2549 เรียกเสียง
ปรบมือดังข้ึนกึกกองและยาวนานทามกลางน้ำตาของผูสูญเสีย
และ “คำขอโทษ” อยางเปนทางการคร้ังแรกของผูนำรัฐบาลนับ
ตั้งแตเกิดเหตุการณความไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต ตลอดระยะเวลา 3 ปนี้เอง นำมาซึ่งความรูสึกดีใจ 

โลงใจไมเฉพาะคนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบโดยตรงเทานั้น 
แตยังทำใหคนไทยท้ังประเทศรูสึกตรงกันวาผอนคลายมากย่ิงข้ึน 
และเช่ือวาจะชวยลดความรุนแรงลงได แต 3 วัน หลังจากน้ัน 
เหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีชายแดนภาคใตก็เร่ิมข้ึนอีกคร้ังและไมมีทีทา
วาจะลดความถ่ีและความสูญเสียลงแมแตนอย 

ทำใหเกดิคำถามวา “คำขอโทษ” จากปากนายกรฐัมนตรไีด
ผลในทางบวกจริงหรือไม เพราะไมเพียงแตรูปแบบของ
ความรุนแรงแบบเดิมยังคงอยู ไมวาจะเปนการลอบยิง วางระเบิด 
หรือเผาโรงเรียน ยังปรากฏรูปแบบใหมของความรุนแรง  น่ันคือ
มเีดก็และผูหญงิคลมุหนาแบบชาวมสุลิมเปนแนวหนาในการ
ชุมนุมเพ่ือเรียกรองใหปลอยตัวผูถูกจับกุมมากย่ิงข้ึน กระท่ังบาน
ปลายกลายเปนการชุมนุมของชาวไทยพุทธ เพื่อตอบโตการ
กระทำดังกลาว พรอมกับเรียกรองใหภาครัฐจัดการกับปญหาท่ี
เกิดข้ึนโดยใชหลักกฎหมายท่ีเทาเทียมกัน

เหตุการณที่นำศาสนามาเปนเงื่อนไขของความขัดแยงอยาง
ชัดเจนท่ีสุดก็เกิดข้ึนท่ีหมูบานสันติท้ังในพ้ืนท่ีอำเภอบันนังสตา 
และอำเภอธารโต จังหวัดยะลา เม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2549 
โดยชาวบานที่นับถือศาสนาพุทธจำนวน 55 ครอบครัว 
จำนวน 206 คน พากันอพยพมาอาศัยอยูท่ีวัดนิโรธสังฆาราม 
ตำบลสะเตง อำเภอเมือง จังหวัดยะลา ภายหลังจากคนรายบุก
เขาโจมตีกองกำลังทหารพรานและถูกยิงตาย 2 ศพ ท่ีโรงเรียน
บานธารทิพย อำเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา ทำใหคนรายตอบ
โตดวยการฆาและเผาบานชาวบานลางแคน  

ความหวาดกลัวของชาวไทยพุทธท่ีเกิดข้ึน ทำใหตองนำคณะจิต
แพทยจากสวนกลางเขาไปใหคำปรึกษา ขณะท่ีจิตแพทยประจำ
โรงพยาบาลศูนยยะลา และศูนยสุขภาพจิตท่ี 15 บอกวา ชาว
บานสวนใหญมีการอาการหวาดผวา โดยเฉพาะผูสูญเสียจาก
การลอบทำรายท้ังชีวิตและทรัพยสินมีอาการนาเปนหวง ไมเพียง
แตผูเกีย่วของกับเหตกุารณโดยตรงจะไดรับผลกระทบเทาน้ัน 
แตสภาพจิตใจของประชาชนในพ้ืนท่ีมีแนวโนมเครียดเพ่ิมสูงข้ึน 
เน่ืองจากมีปจจัยปญหาความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนอยางตอเน่ืองเขามา
รุมเราอยางหนักในระยะน้ี11  

เม่ือชาวบานตกเปนเปาหมายของการโจมตีอยางรุนแรงมากย่ิงข้ึน 
แบรด อดัมส ผูอำนวยการแผนกเอเชียของฮิวแมนไรทวอทช 
หรือองคกรรณรงคดานสิทธิมนุษยชนในระดับสากล ไดออก
แถลงการณเรยีกรองใหกลุมผูกอความไมสงบในพ้ืนท่ีภาคใต
ของไทยยุติการใชพลเรือนเปนเปาของการโจมตีเพ่ือใหบรรลุเปา
หมายทางการเมืองของตนเอง เพราะเปนส่ิงท่ีผิดกฎหมายและไม
สามารถโตแยง อางความถูกตองไดดวยเหตุผลทางศีลธรรมใดๆ12  

ความรุนแรงท่ียังคงดำเนินตอไปน้ีเอง ท้ังผูนำรัฐบาลและคมช. 
ใหความเห็นตรงกันวา เปนเรื่องที่มีการประเมินสถานการณ
ลวงหนาแลววาจะตองเกดิเหตกุารณลักษณะดงักลาว เพราะ
ฝายตรงขามตองการตอตานนโยบายสรางความสมานฉันทและ
สันติวิธีของรัฐบาลท่ีจะทำใหประชาชนเขามาอยูกับทางฝายรัฐ 
และตองการแยงชิงมวลชนกลับคืน ดวยการโหมดีกรีของความ
รุนแรงเพ่ิมข้ึนเพ่ือใหประชาชนหวาดกลวั เร่ืองน้ีจึงตองใชเวลา
และความอดทนใหมากท่ีสุด 
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ขณะที่นายแพทยประเวศ วะสี เขียนบทความแสดงความ
เห็นวาสิ่งที่รัฐบาลกำลังทำอยูถือเปนการ “รุกทางการเมือง” 
ท่ีถูกตองแลว ทำใหฝายติดอาวุธของขบวนการกอการรายอาจ
เกิดความกลัวการพายแพทางการเมือง จึงด้ินรนกอความรุนแรง
มากข้ึน  เพ่ือย่ัวยุใหสังคมไทยเกดิอารมณ จนรัฐบาลตองยุติ
การรุกทางการเมือง หันไปใชกำลังเขาปราบปราม ซ่ึงจะเขาทาง
ของผูกอความไมสงบ เพราะการใชกำลังเขาปราบปรามสงคราม
จรยุทธจะทำใหพายแพ13

ปรับโครงสรางมุงม่ันสมานฉันทและสันติวิธี
แมขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นจะยืนยันไดเปนอยางดีวาความรุนแรง
ของสถานการณในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ยังคงเกิดข้ึน 
หากแตแนวนโยบายของรัฐบาลชุดใหมท่ีไมเนนการปราบปราม
ดวยวิธีการรุนแรงก็นำมาซ่ึงการเปล่ียนแปลงอยางเห็นไดชัด ไม
วาจะเปนการยกฟองในคดีความม่ันคงตางๆ เร่ิมจากเหตุการณ
ตากใบท้ังผูตกเปนจำเลยและผูถูกออกหมายจับ การยกเลิกบัญชี
ดำของหนวยงานตางๆ เพ่ือลดความหวาดระแวงของประชาชน 
การใชกระบวนการยุติธรรมสรางความเปนธรรมดวยการเรงติด
ตามคดีการหายตัวไปของทนายสมชาย นีละไพจิตร โดยเฉพาะ
อยางย่ิงการร้ือฟนหนวยงานสำคัญท่ีเคยมีบทบาททางดานความ
ม่ันคงในพ้ืนท่ีภาคใต โดยมีคำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรี 2 ฉบับ

ฉบับแรก คือ เร่ืองนโยบายการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต ซ่ึงเปนกรอบครอบคลมุทุกดานเพือ่สรางความสมาน
ฉันท อำนวยความยุติธรรม และสรางความสันติสุขในพ้ืนท่ี 

ฉบับท่ีสอง คือ เร่ืองการบริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาค
ใตตามโครงสรางใหม โดยแบงออกเปน 3 สวน ไดแก (1) 
ระดับนโยบาย มีสภาความม่ันคงแหงชาติกำหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตรการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต (2) ระดับ
การนำนโยบายไปสูการปฏิบัติ มีกองอำนวยการรักษาความม่ัน
คงภายใน (กอ.รมน.) มีผูบัญชาการทหารบก เปน ผอ.กอ.
รมน. และ (3) ระดับอำนวยการและปฏิบัติ มี กอ.รมน. ภาค 4 
ซ่ึงมีแมทัพภาคท่ี 4 ในฐานะ ผอ. กอ.รมน. ภาค 4 ทำหนาท่ีดู
แลท้ังศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) 
และกองบัญชาการผสมพลเรือน ตำรวจ ทหาร (พตท.) 

ทั้งนี้ คำสั่งสำนักนายกฯ จะขยายพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใตมาเปน 5 จังหวัด โดยเพิ่มจังหวัดสตูล และ 4 
อำเภอในจังหวัดสงขลา คือ จะนะ เทพา สะบายอย และนาทวี14 
อีกท้ังยังแกปญหาดานเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีดังกลาวดวยการเสนอ
แผนพัฒนาพิเศษเฉพาะพืน้ท่ีทางภาคใต โดยครอบคลมุพ้ืนท่ี 
4 โดยใชมาตรการทางดานภาษี ลดดอกเบี้ย และใหความ
สะดวกเร่ืองแรงงานตางดาวเปนพิเศษ ซ่ึงจะมีผลบังคับใชต้ังแต
วันท่ี 1 มกราคม 2550 - ธันวาคม 2552
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มาตรการดับไฟใตคงไมเกิดผล หากปญหาพ้ืนฐานของ
ฝายรัฐไมไดรับการแกไข
ตลอดระยะเวลา 3 ปท่ีเกิดความไมสงบในพ้ืนท่ีชายแดนภาค
ใต ผลการสำรวจในชวงปลายปถึงของขวัญปใหมที่คนไทย
อยากไดมากท่ีสุดยังคงเปนความสำเร็จในการแกไขปญหาความ
รุนแรงในภาคใต เพราะย่ิงนานวันจำนวนผูเสียชีวิตและตัวเลข
ความเสียหายย่ิงเพ่ิมสูงข้ึนเร่ือยๆ  โดยจำนวนผูเสียชีวิตและบาด
เจ็บในป 2549 สูงเปนสองเทาของป 2548 แมจำนวนเหตุการณ
ความรนุแรงของป 2549 จะตำ่กวาป 2548 เล็กนอยกต็าม 
(ดูตาราง และแผนภูมิ หนา 65)  

จากการรวบรวมขอมูลของศูนยประสานงานวิชาการใหความชวย
เหลือผูไดรับผลกระทบจากเหตคุวามไมสงบจังหวัดชายแดนใต 
(ศวชต.) สรุปมูลคาความเสียหายในรอบ 5 ป (2545-2549) 
พบวาจำนวนผูเสียชีวิตรวม 4,063 คน หรือเฉลี่ยมีคนไดรับ
บาดเจ็บ หรือเสียชีวิต 3 คน ตอวัน แตถาพิจารณาในชวง พ.ศ. 
2547 - 2549 เฉล่ียมีคนบาดเจ็บหรือเสียชีวิตสูงข้ึนถึง 5 คน 
ตอวัน15  สำหรับผูเสียชีวิตน้ัน หากแยกตามศาสนาแลวพบวาเปน
มุสลิมมากกวาพุทธ16 

ไลเล่ียกับการกลับคืนมาของศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชาย
แดนภาคใต (ศอ.บต.) โดยมีสถานะเทียบเทาระดับกรม มีนาย
พระนาย สุวรรณรัฐ เปนผูอำนวยการตำแหนงนักปกครอง 10 
เทียบเทารองปลัดกระทรวง และมีอัตรากำลัง 199 คน ซ่ึงพรอม
จะเร่ิมทำงานต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2550  โดยยังไมสามารถ
บรรจุไดครบท้ังหมด  ขณะน้ี (มกราคม 2550) มีผูปฏิบัติงานเพียง 
80 คนเทาน้ัน  

การปรับโครงสรางของกลุมผูกอความไมสงบก็เกิดขึ้นเชนกัน
ตามคำแถลงของ พล.ต. จำลอง คุณสงค เลขาธิการ กอ.รมน. 
ภาค 4 ที่วายุทธศาสตรของฝายตรงขามแตกตางจากอดีต
อยางเห็นไดชัด แตกอนจะมีหัวหนารับผิดชอบการกอการชัด
เจน แตปจจุบันไมแนชัด จะใชวิธีกระจายกำลังตามหมูบาน
กวา 200 แหงๆ ละ 5-6 คน ปฏิบัติการดวยตัวเองไมตอง
รอฟงคำสั่ง แตจะมีการประชุมใหญปละ 1-2 ครั้งเทานั้น 
สอดคลองกับบทความของ ดร.สุรชาติ บำรุงสุข ท่ีระบุวา “วัยรุน
ติดอาวุธคือนักรบใหมในภาคใต โดยเห็นไดชัดเจนท่ีสุดวาผูกอ
เหตุความไมสงบสวนใหญไมวาจะถูกจับกุมหรือเสียชีวิต (อายุ) 
มักจะอยูในชวงของวัยรุน”17 

ปลายป 2549 ตอเน่ืองถึงตนป 2550  การใชการเมืองนำหนา
การทหารเพื่อแกปญหาความไมสงบในพื้นที่ชายแดนภาคใต
กาวตอไปในเชิงรุกอยางตอเน่ือง โดยพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน 
ผูบัญชาการทหารบก ซึ่งเปนมุสลิมเดินทางไปประเทศซาอุดิ
อาระเบีย เพ่ือรวมพิธีแสวงบุญท่ีนครเมกกะ และมีกำหนดการ
พบปะหารือกับ ดร.เอ็คเมล เร็ดบิน อีซานโนกุล เลขาธิการองคการ
อิสลามโลกหรือโอไอซี เพ่ือช้ีแจงถึงแนวทางการแกไขปญหาอยาง
สันติวิธีใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ของรัฐบาลใหทราบ
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อยางไรก็ตาม ชวงเวลาเกือบสองเดือนแรกของป 2550 ก็ปรากฏ
วา ไฟใตยังลุกโหมขยายตัวออกไปในรูปของการกอการราย
ชัดเจนมากข้ึน  คือ มีเกิดเหตุการณรุนแรงรวม 210 คร้ัง มีผูเสียชีวิต 
75 คน และบาดเจ็บรวม 187 คน  โดยเฉพาะในชวงตรุษจีน 
17-18 กุมภาพันธ มีเหตุการณเกิดข้ึนท้ังหมด 51 เหตุการณ 
ทั้งเหตุลอบวางระเบิด วางเพลิง ซุมยิง และวางตะปูเรือใบ  
และถัดมาอีกเพียง 3 วัน ก็เกิดระเบิดเพลิงเผาโรงงานยางแผนรม
ควันรายใหญท่ีสุดในภาคใต วอด 5 พันตัน ความเสียหายคาด
วามีมูลคากวา 400 ลานบาท18 

ขณะที่พลเอกสุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี ยังคงเชื่อมั่น
วาการแกปญหาในป 2550 จะไมใชการตัง้รับอีกตอไป และ
การทำงานของ ศอ.บต. จะเปนชองทางในการพบปะพูดคุยกัน
เพื่อสรางการมีสวนรวมของประชาชนได และสันติวิธีเทานั้น
ท่ีจะชวยแกปญหาไดอยางย่ังยืน เพียงแตตองใชระยะเวลาท่ีบอก
ไมไดวาสั้นหรือยาวเพียงใด…ความสุขสงบในพื้นที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต จึงยังไรคำตอบ และดูจะไรความหวังมากย่ิงข้ึน
เม่ือยังคงปรากฏเหตุรายและรุนแรงตอเน่ืองเพ่ิมมากข้ึน

ปญหาพ้ืนฐานทางฝายรัฐตลอดระยะเวลา 3 ปเศษ ของเหตุการณ
ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตคือ ปญหาดานการขาว 
ยังคลำเปาหาศัตรูไมเจอ และสอบตกงานดานมวลชน19 มาตรการ
สวยหรแูละไดรับการขานรบัจากสงัคม (ดูลอมกรอบ) ก็อาจ
ไมชวยอะไรได หากปญหาพ้ืนฐานท้ัง 3 ประการน้ี ยังแกไมได 

ส่ีมาตรการหลักดับไฟใต พ.ศ. 2550  
ในป พ.ศ. 2550 กองอำนวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชาย
แดนภาคใต (กอ.สสส.จชต.) ไดกำหนดแผนการแกปญหาเหตุ
การณความไมสงบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  โดยเนน 
4 มาตรการหลักดังน้ี

เนนการยอมรับจากองคกรภายนอก โดยเฉพาะจาก
โอไอซีและประเทศเพ่ือนบานอยางมาเลเซีย  หลังจากสง
สัญญาณและพรอมใหความรวมมือในการแกไขปญหา 
อีกท้ังมองวาเหตุการณท่ีเกิดข้ึนเปนปญหาภายในประเทศ 
และยืนยันจะไมเขาไปยุงเก่ียว
จะใหความสำคญักับการจดัต้ังสำนักบรหิารงานยติุธรรม
ของกระทรวงยุติธรรม โดยเล็งเห็นวาปญหาความไมสงบท่ี
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีสวนหน่ึงเกิดจากการไมไดรับความยุติธรรม
ของคนในพ้ืนท่ี และมีความเช่ือม่ันวาหากเร่ืองดังกลาวได
รับการแกไขอยางทันทวงทีและจริงจังก็คงไมเกิดกระแส
ความไมพึงพอใจของคนในพ้ืนท่ีเกิดข้ึน
การจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษเฉพาะกจิขึน้ในพ้ืนท่ี 
โดยเฉพาะการลดหยอนอัตราดอกเบ้ียและภาษี เพ่ือจูงใจ
ใหเกิดการลงทุนและการสรางงานใหกับคนในพ้ืนท่ี จนนำ
มาซ่ึงการหมนุเวียนของเงินตรา และประชากรในพืน้ท่ีจะ
ไดมีงานทำและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เพ่ือจะไดไมตองเขา
ไปยุงเก่ียวกับสถานการณความไมสงบท่ีเกิดข้ึน
การปฏิบัติงานเชิงรุกในภาคสังคม โดยเฉพาะแนวทาง
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่ รวมถึงการ
สนับสนุนใหคนในพ้ืนท่ีมีความเปนอยูแบบพอเพียง โดยมี
ศูนยอำนวยการบรหิารจงัหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) 
เปนผูรับผิดชอบ

1.

2.

3.

4.
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แผนภูมิเปรียบเทียบจำนวนผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจาก
เหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 

พ.ศ. 2547-2549
 

ท่ีมา : โครงการสุขภาพคนไทย สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 

         มหาวิทยาลัยมหิดล 2550. 

         (คำนวณจากขอมูลของศูนยปฏิบัติการสำนักงานตำรวจแหงชาติ

         สวนหนา จังหวัดยะลา)

ตารางสรุปเหตุการณความไมสงบและความรุนแรง
ในจังหวัดชายแดนภาคใต ป 2547-2549

ท่ีมา : โครงการสุขภาพคนไทย สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 

         มหาวิทยาลัยมหิดล 2550. 

         (คำนวณจากขอมูลของศูนยปฏิบัติการสำนักงานตำรวจแหงชาติ

         สวนหนา จังหวัดยะลา)
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เหตุการณ

ยิง
ทำราย
วางเพลิง
วางระเบิด
ปลนอาวุธปน สายไฟ ซิมการด
ชุมนุมประทวง
กอกวน/ทำลายธงชาติ
ฆาตัดคอ 
จับเปนตัวประกัน
รวม

ลำดับ

1
2
3
4
5
6
7
8

    9 

 จำนวนคร้ัง
2547  2548   2549
 531     905   1,040
   53    52       39
 232     308     281
   76    238     327
   25  140       10
     2      -       14
   33    422     219
    -       12        3
    -        1        1
 952    2,078   1,934
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