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ผลกระทบจากการขึ้นภาษีผลกระทบจากการขึ้นภาษี
ตอการสูบบุหรีแ่ละสขุภาพตอการสูบบุหรีแ่ละสขุภาพ

สุภกร  บัวสาย
สุปรีดา  อดลุยานนท

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ
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องคการอนามัยโลก (2004)
รายงาน บุหรี่กบัความยากจน: วงจรแหงความชั่วราย  

“ การสูบบุหรี่ทําใหผูสูบและครอบครวัยากจนลง  

เงนิที่ซื้อบุหรี่สวนใหญจะมีคาเสียโอกาสสูง  

เนื่องจากไปเบยีดบังจากคาใชจายจําเปนพื้นฐาน 

สงผลกระทบตอกําลังผลิตของประเทศ... ”
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กรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบ

FRAMEWORK CONVENTION 
for TOBACCO CONTROL (WHO - FCTC)

ประเทศไทยใหสัตยาบันกรอบอนุสญัญา

มีผลใชบังคบั  27 กุมภาพนัธ 2548

ภาคีสมาชิกจักตองดําเนนิการตามพนัธกรณีผูกพัน
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มาตรการสําคัญในมาตรการสําคัญใน  FCTCFCTC

 ลดอุปสงค
 มาตรการทางราคาและภาษี
 ปกปองอนัตรายจากควันบหุรี่
 ตั้งกฎระเบียบเกี่ยวกับสวนประกอบของผลติภัณฑยาสูบ
 ใหการศึกษา, การสื่อสาร, การฝกอบรม
 หามโฆษณา, สงเสริมการขาย, และอุปถัมภรายการ
 การรักษาการติดบุหรี่
 ลดอุปทาน
 จดัการกับการคาบุหรี่ผิดกฎหมาย
 หามจําหนายใหเดก็
 สนับสนนุการปลกูพืชทดแทนยาสูบ   
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นโยบายธนาคารโลก 

“นโยบายการขึ้นภาษียาสูบและแอลกอฮอลไดลดการบริโภคลง  
โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ดวยการปองกนัการใชในเยาวชนกอนที่พวกเขา
จะเริ่มตดิ”

ดังนัน้  ธนาคารโลกจึงไมปลอยเงินกูตรงสําหรับการลงทุน หรือ
ประกันการลงทุนหรือเงินยืมสาํหรับการปลกู การผลิต หรือการตลาด
ของยาสูบ มาตั้งแต พศ. 2535
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ดังนั้น.....

ในหลายประเทศทั่วโลก  
มาตรการทางภาษียาสูบ จึงไมไดมจีดุมุงหมาย
เพียงเพื่อหารายไดเขารัฐ 

แตมุงที่จะใชเปนมาตรการหนึ่ง

ในการควบคุมการบริโภคยาสูบ 
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ความสัมพันธระหวางอัตราการบริโภคบุหรี่

กับราคาบุหรี่ในประเทศตางๆ
: องคการอนามัยโลก, 2001
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“ Of  all  the  concerns, there  is  one-
taxation - that alarms  us  the  most. 
While  marketing restrictions and 
public  and  passive  smoking 
(restrictions) do depress volume, 
in our experience taxation depresses 
it much more severely.”

[1985 Philip Morris document]
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 ขอโตแยงการขึ้นภาษีของโรงงานยาสบูและบริษัทบุหรี่

การเพิ่มภาษีสงผลใหมีการลักลอบคาบุหรี่เถื่อน

มากขึ้น

เกษตรกรปลกูยาสูบ และพนักงานโรงงานยาสูบ

จะตกงาน 

รัฐบาลจะสูญเสียรายได
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โพลลสํารวจความคิดเห็นประชาชนไทย
ตอการขึ้นภาษีบุหรี่

กวา 80%ของผูไมสูบบหุรี่
65% ของผูสูบบุหรี่

โดยรวม 70%  สนับสนุนการขึ้นภาษีบุหรี่
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ปที่มีการขึ้นภาษี
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Excise tax, cigarette sales and tax revenueExcise tax, cigarette sales and tax revenue
ปป อัตราภาษีอัตราภาษี  (%)(%) จําหนายจําหนาย รายไดภาษีรายไดภาษี

(million Pack)(million Pack) (million(million of Baht)of Baht)
11992992 5555 20352035 15,43815,438

19931993 5555 21352135 15,34515,345
19941994 6060 23282328 20,00220,002
19951995 6262 21712171 20,73620,736
19961996 6868 24632463 24,09224,092
19971997 6868 24152415 29,75529,755
19991999 7070 18101810 26,70826,708
20002000 71.571.5 18261826 28,11028,110
20012001 7575 17271727 29,62729,627
20022002 7575 17161716 31,24731,247
20032003 7575 19041904 33,58233,582
20042004 7575 21102110 36,32636,326
Source: the Excise Department, Ministry of Finance .ThailandSource: the Excise Department, Ministry of Finance .Thailand
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ตาราง เปรียบเทียบอัตราภาษี อัตราการสูบบุหรี่เปนประจํา  (11 ปขึ้นไป)

ผลกําไรนําสงกระทรวงการคลังและคาแสตมป  รยส.

ป % ภาษี อัตราการสูบ 
(%)

กําไร + แสตมป (ลาน
บาท)

2509-2528 ไมแนนอน
2524 45,50 35.2
ม.ค. 35 55 26.3 20,193.39
ธ.ค. 36 60 22.8 20,241.13
ม.ค. 38 62 26,499.21
ต.ค. 39 68 23.4 29,582.89
2541 70 20.5 30,473.88
2542 71.5
2544 71.5 20.6 29,144.17
2545 71.5 31,131.10

ขอมูล  : รายงานประจําป  รยส., สํานักงานสถิติแหงชาติ, สสท.
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อัตราภาษีบุหรี่ของไทยควรจะปรับขึ้นอีกเปนระยะ ๆ  
ดวยเหตุผลคือ 

1. ราคาสัมพัทธของบุหรี่จะต่ําลง
เมื่อเทียบกับสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 

ผลการศึกษาชี้วา  ราคาบุหรี่สัมพัทธคอยๆ ถูกลงนับจากขึ้นภาษี

 เชน บุหรี่กรองทิพยมีราคาถูกลง 1.70 บาทตอซองในป 2546
หลงัการขึน้ภาษีในป 2544  (สถิรกร 2548)

อันสงผลตอการเพิ่มอุปสงคในการสูบบุหรี่มากขึ้นตามกลไกราคา 
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2. การขึ้นราคาประมาณรอยละ 5 จะชวยคนไทยลด
การสูบบุหรี่ราวสี่แสนคน โดยเฉพาะในกลุมเด็กและ
เยาวชน

คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของบุหรี ่(อัตราการ
ลดการบริโภคตอหนวยราคาที่ขึ้นจากภาษ)ี ในประเทศ
ไทย ประมาณ 0.7 (สุภกร 2536, สุชาดา 2540)

นัน่คือ  ถาขึ้นภาษีรอยละ 10
จะมีการสูบบุหรี่ลดลงรอยละ 7

ดังนัน้  ถาขึน้ภาษีสรรพสามิตบุหรี่จากรอยละ 75 เปน
รอยละ 80 จะทําใหมีผูสูบบุหรี่ลดลงประมาณ 
265,000 – 378,000 คน (หทยัและสุชาดา 2548)

อัตราภาษีบุหรี่ของไทยควรจะปรับขึ้นอีกเปนระยะ ๆ  
ดวยเหตุผลคือ 
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ขอมลูทางวิชาการชีว้า  

เด็กและเยาวชนจะไดรับผลตอการลดหรือเลิกบุหรี่
จากการขึ้นราคาบุหรี่     เปน 3 เทาของผูใหญ

(Chaloupka et al, 2000; Emery et al, 2001; Tauras et al, 2001)
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3. การขึน้ภาษีบุหรี่สงผลดีตอการจัดหารายไดเขารัฐ

จากผลการขึ้นภาษีในครั้งทีผ่านๆมา บงชี้วา 
แมจะกอใหการบริโภคลดลง แตรายไดรวมจากภาษบีุหรี่ 
ไมไดลดลงแตอยางใด 

(เชน การขึ้นภาษีในป 2544 ทําใหยอดรวมภาษีที่ไดรับสูงกวาป 2543)

อัตราภาษีบุหรี่ของไทยควรจะปรับขึ้นอีกเปนระยะ ๆ  
ดวยเหตุผลคือ 
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การขึ้นภาษีบุหรี่สงผลดีตอการจัดหารายไดเขารัฐ  แต.....

ทั้งนี้ รฐับาลตองมีมาตรการในการ

จัดการบุหรีน่ําเขาจากตางประเทศ ที่มักใชกลยทุธหลีกเลี่ยง
ภาษี  โดยกําหนดราคา c.i.f. ที่ใชเปนฐานในการคํานวณภาษี
ใหต่ํา 

และปราบปรามบหุรี่ที่ลักลอบนําเขาอยางผิดกฎหมายอยาง
จริงจัง 

ผลจากการปราบปรามยาเสพติดที่กระทบถึงการลดของบุหรี่
เถื่อนในป 2546 ชี้ใหเห็นวา  การลดบุหรี่เถือ่นที่ไดผล
คือการปราบปราม ไมใชการลดราคาบุหรี่
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