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ตอนที่ 1 
 

ศาสตราจารยนายแพทยประกิต วาทีสาธกกิจ และคณะ ไดรับเชิญใหเขารวมประชุม1เพื่อ
เสนอภาพรวมการสรางเสริมสุขภาพและการควบคุมยาสูบของประเทศไทย   คณะวิทยากรไทยได
มีโอกาสแลกเปลี่ยนประสบการณการดําเนินงานขององคกร ที่นําเงินที่ไดจากการเก็บเพิ่มภาษี
ยาสูบ และหรือเงินชดเชยจากการฟองรองบริษัทบุหร่ี มาตั้งเปนกองทุนเพื่อสนับสนุนการรณรงค
ไมสูบบุหร่ีและสรางเสริมสุขภาพ  ซึ่งมีการดําเนินการอยูในหลายมลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา 

เนื่องจากประเทศไทยมีพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 
2544 ซึ่งมีเจตนารมณของพระราชบัญญัติในแนวทางเดียวกับกองทุนตางๆที่มีในสหรัฐอเมริกา  
การศึกษาถึงปญหาการดําเนินงานของกองทุนที่มีมากอนประเทศไทย จะเปนประโยชนแกผูที่
รับผิดชอบกองทุนรวมทั้งสังคมไทย ในการที่จะสรุปบทเรียนเพื่อใหการดําเนินงานกองทุนของไทย
บังเกิดประโยชนสูงสุด จึงไดแปลและเรียบเรียงรายงานนี้ข้ึน ตามขอเท็จจริงที่ปรากฏในรายงาน 
 
ที่มาของกรณีศึกษา 
 มลรัฐที่เร่ิมนําภาษียาสูบมาตั้งหนวยงานขึ้นเพื่อสนับสนุนการรณรงคเพื่อการไมสูบบุหร่ี
ไดแก รัฐแคลิฟอรเนีย ( พ.ศ. 2531)  รัฐแมสซาชูเสส (พ.ศ. 2535)  รัฐอริโซนา (พ.ศ. 2538)  และ 
รัฐฟลอริดา (พ.ศ. 2541)  ทั้งสี่มลรัฐนี้ นําภาษีที่เก็บไดเพิ่มข้ึนหรือเงินที่ไดจากการฟองรองบริษัท
บุหร่ี มาตั้งเปนกองทุนและสนับสนุนหนวยงานที่ต้ังขึ้นมาใหมภายในระบบบริหารงานเดิมของ
สาธารณสุขมลรัฐ (Department of Health) พบวาองคกรเหลานี้มีอุปสรรคในการบริหารงาน ตาม
ข้ันตอนราชการ ( Bureaucratic) รวมทั้งมีการแทรกแซงจากบริษัทบุหร่ี ผานฝายบริหารหรือฝาย
                                                 
1 การเขารวมประชุม 2nd International Conference on Tobacco & Alcohol Control Pasadena, Los Angelis และการดูงานที่ 
Center for Tobacco Control Research and Education University of California, Sanfrancisco ระหวางวันที่ 5-8 เมษายน 
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นิติบัญญัติของมลรัฐในรูปแบบตางๆ    ทําใหการดําเนินงานของหนวยงานที่ ต้ังขึ้นไมมี
ประสิทธิภาพ  ไมสามารถดําเนินการตามพันธกิจที่กําหนดไว  การเปลี่ยนแปลงองคกรเกิดขึ้น
บอยๆ  รวมทั้งมีความพยายามที่จะตัดทอนงบประมาณอยางตอเนื่อง  จนถึงการยุบเลิกโครงการ
ไปเลย    

  ในปพ.ศ. 2540  ชวงจังหวะที่บริษัทบุหร่ีในอเมริกาแพคดีความที่อัยการ 46 รัฐ ของ
สหรัฐอเมริกาฟองเรียกรองคาเสียหายตอบริษัทบุหร่ี ทําใหแตละรัฐจะไดรับเงินชดเชยจากบริษัท
บุหร่ีเปนจํานวนมากในชวงเวลา 25 ป เพื่อนํามาชดใชคารักษาพยาบาลผูปวย และเพื่อสนับสนุน
การรณรงคการควบคุมการสูบบุหร่ี สภาคองเกรซสหรัฐอเมริกาไดต้ังคณะทํางาน ซึ่งประกอบดวย
ผูทรงคุณวุฒิ 25  คน เพื่อหาขอสรุปถึงรูปแบบที่เหมาะสมในการบริหารกองทุนที่จะสนับสนุนการ
รณรงคควบคุมการสูบบุหร่ี  คณะทํางาน  ซึ่งนําโดยนายแพทย  คูป อดีตนายแพทยใหญ
สหรัฐอเมริกา และนายแพทยเคสเลอร อดีตเลขาธิการองคการอาหารและยา  ไดสรุปรายงานเสนอ
คองเกรซสหรัฐอเมริกาวา ทางเลือกหนึ่งคือ  องคกรที่จัดตั้งขึ้น  เปนองคกรอิสระที่ไมแสวงหาผล
กําไร   เพื่อประกันความมีอิสระในการบริหารงานและมีประสิทธิภาพสูงสุดในรูปแบบเดียวกับที่รัฐ
วิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลียดําเนินการอยู 
 

กรณศีึกษารฐัมินเนโซตา(1,2) 
 ในปพ.ศ. 2541 บริษัทบุหร่ีในสหรัฐอเมริกาแพคดีความที่อัยการสูงสุดรัฐมินเนโซตา นาย
ฮิวเบริท ฮัมฟรีย ที่สาม   ฟองเรียกรองคาเสียหายเพื่อนําเงินมาชดใชคารักษาพยาบาลผูที่ปวยจาก
การสูบบุหร่ี รวมทั้งเพื่อรณรงคปองกันการสูบบุหร่ีและชวยใหคนเลิกสูบบุหรี่ เปนจํานวนเงิน หก
พันหนึ่งรอยลานดอลลาร (ประมาณสองแสนสี่หมื่นลานบาท) โดยทยอยจายในเวลา 25 ป   หนึ่ง
ในรายละเอียดของสัญญาขอตกลงที่ทําโดยศาลสูงของมลรัฐมินเนโซตา คือ ใหมีการตั้งกองทุน 
เร่ิมตนดวยเงินจํานวน 590 ลานดอลลาร (สองหมื่นสามพันลานบาท) และนําดอกผลจากกองทุน
ซึ่งเทากับประมาณ 30 ลานดอลลารตอป มาใชเพื่อรณรงคลดการสูบบุหร่ีในหมูเยาวชนและชวย
ใหคนเลิกสูบบุหร่ี 
 รัฐมินเนโซตาไดบทเรียนจากรัฐอ่ืนๆวาการตั้งหนวยงานเพื่อรับผิดชอบการรณรงคไมสูบ
บุหร่ีภายใตโครงสรางของระบบงานปกติของรัฐ (สังกัดสาธารณสุขมลรัฐ) เสี่ยงตอการถูก
แทรกแซงโดยบริษัทบุหร่ีผานฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ  ดังเชน  

• รัฐแคลิฟอรเนีย -  ผูวาการรัฐ และฝายนิติบัญญัติ ไดพยายามที่จะนํา
งบประมาณของกองทุนไปใชในกิจการอื่น ทําใหเกิดการประทวงจากกลุม
สุขภาพอยางกวางขวาง จนเกิดการฟองรอง  และศาลมีคําพิพากษาวาจะโอนเงิน
ไปใชทํากิจการอื่นไมได   



• รัฐ แมซซาจูเซท  -  การดําเนินงานของกองทุนคอยๆถูกแทรกแซงจน
โครงการรณรงคไมสูบบุหร่ีขาดประสิทธิภาพ   ธรรมนูญของรัฐไมเปดโอกาสใหมี
การฟองรอง  

• รัฐอริโซนา -  มีความพยายามจะนํากองทุนไปใชในกิจการอื่น เมื่อทําไมสําเร็จ ก็
เกิดการแทรกแซงจนการดําเนินงานของกองทุนขาดประสิทธิภาพ 

• รัฐฟลอริดา – โครงการรณรงคไมสูบบุหร่ีนํารองที่ทํางานไดผลดีมากถูกแทรกแซง 
บุคลากรของโครงการถูกปลดหรือโยกยาย จนโครงการไมมีประสิทธิภาพอีก
ตอไป 

รัฐมินเนโซตาจึงไดนํารูปแบบการตั้งกองทุน แบบองคกรที่มีชื่อวา วิคเฮลธ (Vic Health) 
ของรัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลียมาใช เปนตนแบบในการดําเนินการจัดตั้งองคกรขึ้นใหม มี
เรียกวา  Minnesota Partnership for Action Against Tobacco (MPAAT)  โดยองคกร MPAAT  
เปนองคกรอิสระภายใตการกํากับของมลรัฐ ที่ต้ังขึ้นโดยวัตถุประสงคในเบื้องตน เพื่อใหปลอด
จากการแทรกแซงของธุรกิจยาสูบและจากฝายการเมือง  อีกทั้งเพื่อใหมีอิสระในการ
ดําเนินงานและชี้แนะนโยบายเพื่อการควบคุมยาสูบ  รวมไปถึงการใหทุนแกหนวยงานของทั้ง
ภาครัฐและองคกรเอกชน อัยการสูงสุดของรัฐมินเนโซตา นายฮิวเบริท ฮัมฟรีย ที่สาม เปนผูอยู
เบื้องหลังการผลักดันใหเกิด MPAAT ข้ึน  
 กองทุน MPAAT บริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการจํานวน 21 คน  คณะกรรมการ
มาจากทั้งหนวยงานของรัฐ เชน ผูแทนผูวาการรัฐ  อัยการสูงสุด  สภาคองเกรส  สภาซีเนท 
ขาราชการประจําของรัฐรวม 10 คน ผูทรงคุณวุฒิจํานวน 8 คน ซึ่งเปนประธานหรือผูแทนของ
องคกรวิชาชีพทางสาธารณสุข หรือมหาวิทยาลัยในรัฐมินเนโซตา ที่เกี่ยวของกับการควบคุมยาสูบ 
และ 2 คน จากผูที่มีประสบการณดานการทํางานกับชุมชน การแตงตั้งคณะกรรมการกองทุนตอง
ผานการเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติของรัฐมินเนโซตา และมีประธานกองทุน 1 คน ซึ่งตองเปนผูที่
มีประสบการณในงานควบคุมยาสูบที่ชัดเจน ทําหนาที่บริหารกองทุน  มีการวางระบบการ
ตรวจสอบเพื่อประกันความโปรงใสในการบริหารงานของกองทุน การปองกันปญหาผลประโยชน
ทับซอน (Conflict of interest) ไดใชแนวทางปฎิบัติจากหลักเกณฑที่กําหนดโดยสถาบันสุขภาพ
แหงชาติ( National Institutes of Health) เนื่องจากจะมีการใหทุนแกหนวยงานที่ผูที่เปน
คณะกรรมการสังกัดอยู 
 การดําเนินงานของกองทุน ไดยึดแนวทางตามขอตกลงที่รายงานตอศาลวา กองทุนที่มีข้ึน
จะสนับสนุนกิจการใดๆที่จะสงผลตอการลดผลกระทบจากการบริโภคยาสูบ  รวมทั้งดําเนินการ
ตามแนวทางที่เสนอโดยคณะทํางานของ นายแพทยคูปและนายแพทยเคสเลอร  คือ เนนที่การ
รณรงคตอกลุมประชากร และปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอม มากกวาที่จะเนนที่ผูสูบบุหรี่แตละ



คน ซึ่งก็เปนทิศทางเดียวกับขอเสนอแนะของศูนยควบคุมโรคของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา   
MPAAT ไดใหทุนสนับสนุนกลุมสุขภาพที่รณรงคผลักดันการออกกฎหมายหามสูบบุหร่ีในที่
สาธารณะของเมืองดูลูธ ( Duluth)ในป พ.ศ.2543   จนกฎหมายผานออกมาได  รวมทั้งตอสูจน
ชนะความพยายามของบริษัทบุหร่ีที่พยายามจะลมกฎหมายดังกลาว  ซึ่งเปนแบบอยางที่ทําให
เมืองอื่นๆของรัฐมินเนโซตาริเร่ิมการผลักดันกฏหมายหามสูบบุหร่ีในที่สาธารณะอยางกวางขวาง 
  

การโจมตี MPAAT 
 หนังสือพิมพมินเนโซตาสตาร ทริบูน โดยนักขาวเศรษฐกิจชื่อ เฟลปและคัวฟล- ไรแบท ได
เร่ิมโจมตี MPAAT อยางตอเนื่อง ต้ังแตปลายป พ.ศ.2544 จนถึงเดือนเมษายน 2545 รวม 13 
บทความ กลาวหาวา MPAAT ดําเนินการไมตรงกับวัตถุประสงคที่กองทุนตั้งไว  โดยไดเนนไปที่
การเปลี่ยนคานิยมการสูบบุหร่ีของชุมชน โดยเฉพาะการสนับสนุน การผลักดันใหเกิดสิ่งแวดลอมที่
ปลอดบุหร่ี แทนที่จะเนนการใหทุนแกโครงการปองกันการสูบบุหรี่และการชวยใหคนเลิก
สูบบุหรี่  โดยที่หนังสือพิมพดังกลาวไมไดใหความสนใจศึกษาเอกสารแผนงานที่  MPAAT ระบุไว  
ขอมูลที่หนังสือพิมพนํามาลงไดจากหนวยงานที่รับการสนับสนุนจากบริษัทบุหร่ี และไมใหโอกาส
แกกลุมสุขภาพในการชี้แจงและแกขอกลาวหา 
 เฟลปและคัวฟล-ไรแบท ยังกลาวหา MPAAT วามีการประพฤติมิชอบ (Misconduct)ใน
กระบวนการพิจารณาการใหทุน  รวมทั้งกลาวหาวา  กรรมการของ MPAAT มีผลประโยชน
ทับซอน  (Conflict of interest) โดยมีการใหทุนแก กรรมการกันเอง หรือแกองคกรที่กรรมการ
สังกัด ชนวนที่นํามาสูขอกลาวหาประเด็นผลประโยชนทับซอนเกิดจากการมีองคกรที่ชื่อ 
International  Brotherhood of Electrical Workers  (IBEW) ซึ่งเสนอโครงการขอทุนเพื่อ
สนับสนุนสมาชิกในการเลิกบุหร่ีจาก MPAAT โดยผานบริษัทที่ปรึกษาของบริษัทบุหร่ี (ฟลิป มอ
ริส) แตโครงการดังกลาวไมไดรับการอนุมัติจาก  MPAAT เพราะวาขัดกับหลักเกณฑที่ MPAAT 
กําหนดไววา MPAAT ไมสนับสนุนโครงการซึ่งจะมีผลในการทดแทนสิทธิประโยชนที่บริษัทประกัน
ของเอกชนมีไวใหแลว  เนื่องจาก IBEW มีโครงการเลิกสูบบุหร่ีเปนสวัสดิการที่จัดใหกับสมาชิกอยู
แลว  ขอกลาวหาวา MPAAT มีผลประโยชนทับซอน ยังมาจากสมาคมธุรกิจการบริการ (โรงแรม
และภัตตาคาร) ของเมืองดูลูธ ซึ่งมีสายสัมพันธอันแนนแฟนกับบริษัทบุหร่ีอีกดวย 

ขอกลาวหาประเด็นผลประโยชนทับซอนมีมูลเหตุมาจากการที่กรรมการและที่ปรึกษาบาง
คนของ MPAAT ไดรับทุนที่สนับสนุนโดย MPAAT  โดยมีโครงการ 6 โครงการที่ผูรับทุนเปน
กรรมการอยูในอนุกรรมการวิจัยของ MPAAT  

มีผูที่ไมเกี่ยวของกับบริษัทบุหร่ีบางฝายเชนกัน ที่แสดงความเห็นวามีปญหาผลประโยชน
ทับซอน เนื่องจากมีการใหทุนแกผูที่เปนกรรมการของ MPAAT  



หลังจากที่ MPAAT ถูกโจมตีดวยขอกลาวหาวากรรมการมีผลประโยชนทับซอนอยูหลาย
เดือน  กรรมการสองคนไดลาออกจากการเปนคณะกรรมการ 

 หนังสือพิมพสตาร ทริบูน ไมใหความสนใจถึงผลการสํารวจของ MPAAT ที่พบวารอยละ 
๙๐ ของประชากร และรอยละ ๗๕ ของผูสูบบุหร่ีชาวมินเนโซตา เห็นดวยวา การไดรับควันบุหร่ีมือ
สองเปนอันตรายตอสุขภาพ แตกลาวหาวา MPAAT สรางความแตกแยกใหแกชุมชนตามขอกลาว
อางของกลุมธุรกิจบริการ (ภัตตาคารและโรงแรม) จากการที่ MPAAT ไดสนับสนุนกฎหมายหาม
สูบบุหร่ีในที่สาธารณะของเมืองดูลูธ 
 เพื่อหลีกเลี่ยงการขยายวงของความขัดแยง  MPAAT ไมไดออกมาตอบโตขอกลาวหา 
นายแพทยริชารด เฮิรท ประธานกองทุนเพียงแตชี้แจงวา การดําเนินการเปนไปตามความเห็นของ
ผูทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการและตามแนวทางที่แนะนําโดยศูนยควบคุมโรคของรัฐบาลกลาง 
วาการจํากัดที่สูบบุหร่ีในที่สาธารณะเปนการคุมครองไมใหผูคนไดรับควันบุหร่ีมือสอง และ
มาตรการนี้มีผลตอการชวยใหผูสูบบุหร่ีเลิกสูบ สําหรับปญหาผลประโยชนทับซอน MPAAT ไดยึด
หลักการดําเนินการของสถาบันสุขภาพแหงชาติ ( National Institute for Health) ในการพิจารณา
อนุมัติทุน  ซึ่งเปนแนวทางที่ใชและยอมรับกันทั่วไป 
  

การเขาแทรกแซงโดยอัยการของรัฐ 
 อัยการสูงสุดของรัฐมินเนโซตาที่เขารับตําแหนงใหม (แทนนายฮิวเบริท ฮัมฟรีย ที่สาม) 
นายไมค  แฮทช มีทัศนคติตอ MPAAT  ในทางลบตั้งแตตน  โดยกลาวหาผาน หนังสือพิมพสตาร 
ทริบูนวา คณะกรรมการ MPAAT  จองหอง ยึดอุดมการณมากเกินไป และขอให MPAAT ใชทาที
เชิญชวนคนใหเลิกสูบบุหร่ี แทนที่พยายามจะใชวิธีบังคับ นายไมค แฮทช ไดรับการสนับสนุน
เงินทุนจากบริษัทบุหร่ี (ฟลิป มอริสและอารเจ เรยโนล) ในการหาเสียงทางการเมืองมาโดยตลอด 
รวมทั้งการรณรงคเลือกตั้งตําแหนงอัยการสูงสุดที่เขาชนะมาดวย การวิจารณ  MPAAT ในดานลบ  
โดย อัยการไมค  แฮทช มีนัยที่สําคัญมาก เนื่องจากอัยการของรัฐเทานั้นที่มีอํานาจเสนอใหศาล
ทบทวนกฎเกณฑที่ MPAAT ใช 

ตนป พ.ศ.2545 นายไมค แฮทช  ยื่นญัตติ ตอศาลรัฐมินเนโซตา ใหมีการตรวจสอบ 
รวมทั้งใหมีการทบทวนการดําเนินงานของ MPAAT   พรอมกันนั้นนายไมค แฮทช ได
เรียกรองโดยตรงถึง MPAAT ใหยุติการสนับสนุนการผลักดันกฎหมายหามสูบบุหร่ีในที่สาธารณะ 
และใหจํากัดการดําเนินงานไปที่การชวยใหผูที่ติดบุหร่ีเลิกสูบเทานั้น 
 เชนเดียวกัน ไมมีคณะกรรมการของ MPAAT หรือองคกรที่ไดรับทุนจาก MPAAT ออกมา
เคลื่อนไหวเพื่อปกปอง MPAAT วาไดดําเนินการตามวัตถุประสงคของแผนงานและหลักเกณฑที่
กําหนดไว 



 อัยการไมค แฮทช ยังไดออกหนังสือเรียกหลักฐานการดําเนินการจากโครงการตางๆ
ทั่วรัฐมินเนโซตาที่รับทุนจาก MPAAT มาเพื่อตรวจสอบ ทําใหองคกรตางๆของมลรัฐตอง
หยุดการดําเนินการเพื่อผลักดันกฎหมายหามสูบบุหร่ีในที่สาธารณะในทองถิ่นของตน  พรอมทั้งรับ
การตรวจสอบเอกสารการรับทุน ประธานคณะกรรมการกองทุน นายแพทยริชารด เฮริท จาก
คณะแพทยเมโยคลินิก กลาววา “อัยการไมค แฮทช  เรียกเอกสารการใหทุน เอกสารการเงิน และ
ทุกอยางเพื่อตรวจสอบ เขาไมไดตองการที่จะตรวจสอบขอมูล เขาเพียงตองการรังควาน” 
 เดือนเมษายน 2545 อัยการไมค แฮทช ยื่นญัตติตอศาลเพื่อใหมีการยุบ MPAAT และ
โอนงบประมาณทั้งหมดไปใหสาธารณสุขมลรัฐของรัฐมินเนโซตาดําเนินการ  ซึ่งหากเปนเชนนั้นจะ
ทําใหโครงการรณรงคควบคุมการสูบบุหร่ีที่ MPAAT ดําเนินการ กลับมาอยูภายใตระบบ
บริหารงานของผูวาการรัฐและฝายนิติบัญญัติ  ซึ่ง MPAAT ถูกตั้งขึ้นมาก็เพื่อใหมีอิสระในการ
บริหารงานโดยเปนองคกรที่อยูนอกระบบการบริหารงานของรัฐต้ังแตตน  เดือนพฤษภาคม อัยการ
ไมค แฮทช เสนอตอศาลใหมีการยุบคณะกรรมการของ MPAAT และใหมีการตั้งคณะกรรมการ 5 
คนขึ้นแทน  สองในหาคนที่เสนอชื่อมาเปนผูที่ไดรับทุนสนับสนุนจากบริษัทบุหร่ี และมีทาที
สนับสนุนบริษัทบุหร่ีมาโดยตลอด 
 จนถึงเดือนพฤษภาคม 2545 ที่ศาลเริ่มพิจารณาญัตติที่เสนอโดยอัยการไมค แฮทช                   
หนังสือพิมพสตาร ทริบูน ไดลงขาวกลาวหาวามีผลประโยชนทับซอนในคณะกรรมการของ  
MPAAT และมีความไมชอบมาพากลในการใชงบประมาณของกองทุนซึ่งเปนเงินของสาธารณะ
รวม 26 คร้ัง    MPAAT และกลุมสุขภาพไมไดมีการเคลื่อนไหวแตอยางไร  จนกระทั่งเดือน
พฤษภาคม 2546  MPAAT จึงไดออกมาแกขอกลาวหาของสตาร ทริบูน ที่วาทําใหเกิดความ
แตกแยกของประชาชน หลังจากที่ประชากรของเมืองดูลูธไดลงประชามติใหคงกฎหมายหามสูบ
บุหร่ีในที่สาธารณะของเมือง  ซึ่งการลงประชามติเกิดขึ้นตามคําฟองรองของฝายที่ตองการใหมี
การยกเลิกกฎหมาย (ซึ่งสนับสนุนโดยธุรกิจยาสูบ) 
 ตนเดือนพฤษภาคม 2545  องคกรรณรงคเพื่อการไมสูบบุหร่ีที่ชื่อ Campaign for 
Tobacco Free Kids  ซึ่งมีฐานดําเนินการอยูที่รัฐวอชิงตัน ดีซี  ไดรวมกับสมาคมตอตานมะเร็ง 
และสมาคมโรคหัวใจสาขามินเนโซตา  ไดเร่ิมรณรงคผานสื่อวิทยุอยางตอเนื่องวา  บริษัทบุหร่ียักษ
ใหญตองการใหมีการยุบ MPAAT  อยางไรก็ตาม รองประธานบริหารของสมาคมตอตานมะเร็ง
แสดงจุดยืนวา สมาคมสนับสนุนงานที่ MPAAT ทํา แตเสนอวา MPAAT ควรพิจารณาลดจํานวน
คณะกรรมการลง จัดการปองกันปญหาผลประโยชนทับซอน และมีคณะกรรมการอิสระในการ
พิจารณาอนุมัติทุนใหแกโครงการตางๆ  
 เดือนมิถุนายน 2545 ศาลไดปฎิเสธขอเสนอของอัยการไมค แฮทช ที่จะให MPAAT ตั้ง
คณะกรรมการชุดใหมเพื่อบริหารกองทุน และยอมรับแนวคิดที่ตองให MPAAT เปนองคกรอิสระ 



และเห็นความสําคัญของแนวทางการแกปญหา การควบคุมการสูบบุหร่ีที่มุงไปที่การควบคุม
ส่ิงแวดลอม แตไดขอให MPAAT เสนอแนวทางการดําเนินการแกปญหาผลประโยชนทับซอน
ระหวางกรรมการและผูรับทุน พรอมทั้งขอใหปรับงบประมาณที่ใชในการรณรงคสถานที่สาธารณะ
ปลอดบุหร่ี  และการใหผูสูบบุหร่ีเลิกสูบบุหร่ีในสัดสวนที่เทาเทียมกัน 
 ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในป พ.ศ.2545 อยูในชวงที่ MPAAT กําลังพิจารณาการใหทุนรอบ
ใหม ขาวที่ปรากฎในสื่อมวลชนทําใหการเคลื่อนไหวเพื่อผลักดันกฎหมายหามสูบบุหร่ีในที่
สาธารณะของเมืองตางๆยุติลงอยางสิ้นเชิง  นับเปนชัยชนะของบริษัทบุหร่ี ซึ่งมีประวัติอันยาวนาน
ในการพยายามเบี่ยงเบนทิศทางการควบคุมการสูบบุหร่ี จากมาตรการที่เนนการปรับเปลี่ยน
ส่ิงแวดลอมใหหันมาเนนมาตรการที่มุงไปที่ผูสูบบุหร่ีแตละคน ซึ่งเปนวิธีการที่บริษัทรูดีวาไดผล
นอยมากหรือไมไดผลเลย  รวมทั้งรูดีวา กฎหมายหามสูบบุหร่ีในที่สาธารณะจะทําใหคนสูบบุหร่ี
นอยลง   
 ในเดือนกันยายน 2545   MPAAT ไดเสนอตอศาลถึงการเปลี่ยนโครงสรางคณะกรรมการ
ใหม  โดยมาจากการแตงตั้งของผูวาการรัฐ อัยการสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และประธาน
รัฐสภา ฝายละ ๒ คน และอีก ๑๑ คน มาจากผูทรงคุณวุฒิ โดยพิจารณาตามคุณสมบัติที่
เหมาะสม ไมเกี่ยวของกับตนสังกัด ยกเลิกการแกปญหาผลประโยชนทับซอนตามแนวทางของ
สถาบันสุขภาพแหงชาติ ( National Institute of Health)  และวางหลักเกณฑใหมวา 
คณะกรรมการไมสามารถเสนอโครงการเพื่อรับทุนจาก  MPAAT พรอมทั้งปรับงบประมาณเพื่อ
สนับสนุนโครงการที่ชวยใหคนเลิกสูบบุหร่ีโดยตรงมากขึ้น  
 เดือนกุมภาพันธ 2546   อัยการสูงสุดไมค แฮทช ไดเสนอใหมีการยุบกองทุนของ MPAAT 
อีกครั้งหนึ่งแตศาลไมอนุมัติ  ศาลไดเห็นชอบกับแผนงานใหมที่ MPAAT เสนอ  และยืนยันวา ไมใช
หนาที่ของศาลที่จะไปตรวจสอบการดําเนินงานประจําของ  MPAAT  และ MPAAT  ควรจะมีอิสระ
ในการดําเนินงาน แตการดําเนินการตองโปรงใส พรอมที่จะรับการตรวจสอบตลอดเวลา 
 ความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางอัยการไมค แฮทช กับ MPAAT ทําใหกระบวนการ
พิจารณาทุนของ MPAAT ตองหยุดชะงักลงเปนเวลาเกือบ 2 ป  และใชเวลาอีกกวา 1 ป 
ระหวางที่ความขัดแยงเขาสูกระบวนการของศาล  ที่สําคัญคือ งานของ MPAAT ถูกลด
ประสิทธิภาพลง จากการที่ตองลดงบประมาณสวนที่สนับสนุนการผลักดันนโยบาย ซึ่งให
ผลตอบแทนและมีความคุมคาสูง และไปเพิ่มงบประมาณที่ใชในการชวยใหผูสูบบุหร่ีเลิกสูบบุหร่ี
โดยตรง ซึ่งตองลงทุนมากแตไดผลตอบแทนและความคุมทุนนอยมาก  

กรณีที่เกิดขึ้นกับ MPAAT แสดงใหเห็นวา ความเชื่อที่วาการตั้งองคกรอิสระเพ่ือ
ดําเนินการรณรงคไมสูบบุหรี่ ที่สนับสนุนงบประมาณดําเนินการโดยภาษีบุหรี่ จะทําให
ปลอดภัยจากการรบกวนจากบริษัทบุหรี่เปนความเชื่อที่ผิด  การบอนทําลายองคกรที่รณรงค



ไมสูบบุหร่ียังคงเกิดขึ้นเชนเดียวกับที่องคกรในลักษณะเดียวกันที่สังกัดหนวยงานปกติของรัฐ  
เพียงแตวาแทนที่จะถูกแทรกแซงโดยฝายบริหารหรือนิติบัญญัติ การโจมตีมาจากแหลงอื่นๆ   
ดังเชน กรณีกองทุนของรัฐมินเนโซตา  มาจากอัยการสูงสุดและหนังสือพิมพ  ขอกลาวหาจาก
หนังสือพิมพสตาร ทริบูน มีดังนี้ 

1. มีความไมโปรงใสในการบริหารงาน 
2. มีความลาชาในการใชงบประมาณใน 3 ปแรกของการดําเนินการ 
3. ใชงบประมาณไมตรงวัตถุประสงคของกองทุน 
4. การพิจารณาอนุมัติทุนไมมีมาตรฐานที่แนนอน 
5. อนุมัติทุนใหแกองคกรรณรงคไมสูบบุหร่ีขนาดใหญของรัฐในสัดสวนที่มากเกินไป 
6. จัดสรรทุนใหแกโครงการปองกันการสูบบุหร่ีของเด็กนอยเกินไป 
7. จัดสรรทุนใหแกโครงการที่ชวยใหคนสูบบุหร่ีเลิกสูบนอยเกินไป 
8. ไมไดใหทุนโครงการที่จะสํารวจวาชาวมินเนโซตาตองการกฎหมายหามสูบบุหร่ีในที่

สาธารณะหรือไม 
9. ทําใหเกิดความแตกแยกของประชาชนจากการสนับสนุนการรณรงคใหมีการออกกฎหมาย

หามสูบบุหร่ีในที่สาธารณะของทองถิ่นตางๆ  
10. ปฏิเสธการใหทุนแกโครงการที่เสนอโดย  International  Brotherhood of Electrical 

Workers   
บทเรียนจากกรณีศึกษา 

การที่จะบรรลุเปาหมายทางสาธารณสุขนั้น อยูที่องคกรสามารถผลักดันนโยบาย
สาธารณะเพื่อคุมครองและปกปองสุขภาพของสวนรวม บริษัทบุหร่ีตระหนักถึงเรื่องนี้เปน
อยางดี จึงพยายามใชวิธีการตางๆเพื่อทําลายความนาเชื่อถือขององคกรดานสาธารณสุข 
และสรางอุปสรรคใหกับการผลักดันมาตรการควบคุมยาสูบที่มีประสิทธิภาพทุกรูปแบบ ผู
ที่ทํางานดานสาธารณสุขจึงตองไมประมาท และรูใหเทาทันถึงกลยุทธที่บริษัทบุหร่ีใช
ตลอดเวลา และเตรียมพรอมสําหรับการโจมตีของบริษัทบุหร่ีที่แอบแฝงผานฝายอื่น 
รวมทั้งตองทําใหสังคมเขาใจงานและประโยชนที่องคกรทาํ และควรจะตอสูกรณีขัดแยงใน
เวทีสาธารณะแทนการวิ่งเตนภายใน  

กรณีศึกษาชะตากรรมของหนวยงานรณรงคไมสูบบุหรี่ที่สังกัดอยูในระบบงานปกติของรัฐ 

ที่งบประมาณมาจากภาษีบุหรี่หรือเงินชดเชยที่ไดจากการชนะคดีฟองรองบริษัทบุหรี่ 
 


