
การรณรงคและมาตรการทาง
สังคมระดับชุมชน เพื่อลดการดื่มแอลกอฮอล

นายธีระ  วัชรปราณี
สํานักงานเครือขายองคกรงดเหลา (สคล.)



การรณรงคทางสังคม เพื่อลดการดื่มแอลกอฮอล
• การเปลี่ยนแปลงทศันคติ และพฤติกรรม ของกลุมเปาหมาย โดยการ

รณรงค  เปนมากกวาเรื่องการใหการศึกษา การใหความรู
• การรณรงคทางสังคม ตองมีประเด็นหรือเรื่องที่ตองการเปลี่ยนแปลง และ

ตองอาศัยพลังปจจัยที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะขอตกลง กติกา ประชามติ หรือ
มาตรการทางสังคม ไดแก

• พลังของความรักของครอบครัว  ญาติ กลุมเพื่อน
• พลังของสังคม ชุมชน วัฒนธรรมประเพณี
• พลังทางกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง นโยบายของรัฐ 



มิติดานสุขภาพ ทําลายสุขภาพ ตับแข็ง
มิติดานศาสนา ความประมาท ควรละเวน
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14 มติิ ที่เครื่องดื่มแอลกอฮอลเกี่ยวของ



วิธีการรณรงคเพือ่แกปญหา

• การรณรงคสงเสริมคานิยมลด ละ เลิก โดยเจาะกลุมเปาหมาย
• การรณรงคเพื่อสงเสริมคานิยมลด ละ เลกิ และมติประชาคม โดยใช

โอกาสและสถานการณ
• การรณรงคโดยใชเขตปลอดแอลกอฮอล “วัดเปนเขตปลอดเหลา”
• การรวมผลักดันมาตรการกฎหมาย และการบังคับใช
• การทําใหสังคมรูเทาทันธุรกิจแอลกอฮอล และรวมแกไข



การรณรงคสงเสริมคานยิมลด ละ เลิก โดยเจาะกลุมเปาหมาย
กลุมเปาหมายตางกัน มีทัศนคติและการดื่มแตกตางกันไป ตามเหตุปจจัย

ภายใน  ไดแก

• กลุมเยาวชน ....
• ชั้นประถมศึกษา ถึง ม. 1 วัยเด็ก

พบวา เด็กมีโอกาสดื่ม แมจํานวนไมมาก แตเปนสัญญาณที่แสดงใหเห็นวาสังคม
ละเลยตอเด็ก , เด็กมีทัศนคติที่ดีตอการดื่มจํานวนมาก แสดงวา เมื่อมีโอกาสเด็กจะดื่ม 

• ระหวางชั้น ม.2 – 3 กําลังเปลี่ยนผานเปนวันรุน เปนกลุมที่เริ่มทดลอง เริ่มติดเพื่อน 
• ระหวาง ชั้น ม.4-6 / ปวช. วัยรุนเต็มตัว เยาวชนในการศึกษา ปวช. มีปญหาจาก

การดื่มมาก
• ระหวางอุดมศึกษา ป 1 – 4 / ปวส. วัยรุนที่หลุดจากการดูแลของพอแม 



แนวทางการรณรงคกลุมเยาวชน
• ประเด็นรณรงค “วัยมันสรูทันแอลกอฮอล” หมายถึง รูเทาทันพิษภัย 

รูเทาทันตัวเองรูที่จะปฏิเสธ และเรียนรูที่จะแสดงพลังที่สรางสรรค
• วัยรุน พรอมที่ลอง และทําตรงขามกับสิ่งที่ผูใหญหาม 
• ตองทําอยู 3 สวน คือ การสรางสภาพแวดลอมที่ดี เชน วัฒนธรรม

ประเพณี ครอบครัว , การใชมาตรการกฎหมาย , และการสงเสริมให
เยาวชนเรียนรูปญหาการดื่ม ไมใชหามบังคับ ทําใหเกิดคานิยมไมดื่ม

• พัฒนาแกนนําเยาวชน เปนตัวแทนกลุม จําพวก กลุมดี
• เจาะกลุมเสี่ยง ... จําพวก ผูอยูกับปญหา เพื่อทําใหเปนแนวรวม
• เปาหมาย คือ ลดปจจัยเสี่ยงที่ทําใหเยาวชนดื่มแอลกอฮอล พัฒนา

ทัศนคติดานลบตอเครื่องดื่มแอลกอฮอล นําไปสูการลดจํานวนภาพรวม
นักดื่มแอลกอฮอลในอนาคต



วัยรุนไทยดื่มแคไหน
• วัยรุนเพศชาย วัย 11 – 19 ป (เรียนอยูชั้น ป.5 ถึง อุดมศึกษาป 1) ที่

ดื่มแอลกอฮอลมีจํานวน ประมาณ 1.06 ลานคน คิดเปนรอยละ 21.23
(หรือ 1 ใน 4 ) ของประชากรในกลุมนี้ (ประมาณ 5 ลานคน)

• วัยรุนหญิง อายุ 15-19 ป ในเวลา 7 ป (ป 39 – 46) ที่ผานมา ดื่ม
เพิ่มขึ้นจาก รอยละ 1 เปนรอยละ 5.6 เพิ่มขึ้นเกือบ 6 เทา

• ขอมูลวิเคราะหจาก สํานักงานสถิติแหงชาติ  และ กรมสรรพสามิต

• โครงการ Child Watch เยาวชนดื่มเหลาทั้งประเทศ ป 47-
48 รอยละ 38.33



• กลุมบคุลากรสาธารณสุข  เปนปจจัยสําคัญเปนเครื่องชี้ใหเห็นวา หาก
บุคลากรกลุมนี้ยังนิยมดื่มอยู จะทําใหการแกปญหาโดยภาพรวมทําได
ยาก  ดังนั้น เนนใหใชกลไกของราชการ

• กลุมสังคมเกษตรกร เปนกลุมทีด่ื่มแอลกอฮอลจํานวนมาก และมัก
นําไปสูปญหามาก มีโอกาสการดื่มสูงงานวัฒนธรรมประเพณี มีความ
เปนชุมชน

• กลุมสังคมผูใชแรงงานในเมือง มีรายไดนอย พฤติกรรมการดื่มสุรา
ประจํา 

• กลุมขาราชการทหาร ในคายทหาร 
• กลุมผูใชแรงงานโรงงานอุตสาหกรรม คนหนุม มีรายไดแนนอน ใช

เวลาเลกิงานจับกลุมกันดื่มประจํา
• กลุมพนักงานรัฐวิสาหกิจ มีรายไดแนนอน มีการดื่มสูง
• กลุมคนขับรถแท็กซี่และสามลอเครื่อง เมื่อเลิกขับ จะดื่ม



แนวทางการรณรงคในกลุมเปาหมาย
• พัฒนาพื้นที่นํารอง แกนนํากลุมนํารอง เพื่อเปนตัวแทน และเปนผูนํา

ในการรณรงค เชน เครือขายแท็กซี่และสามลอไทยปลอดภัยใสสะอาด 
ฯลฯ

• ทํากิจกรรม ชวยใหสมาชิก ลด ละ เลกิ 
• ตั้งกลุมคน ลด ละ เลกิ ในรูปแบบชื่อตางๆ เชน ชมรมคนรักสุขภาพ , 

กลุมผูชายเลิกเหลา , กลุมรักชีวิต ฯลฯ 
• ยกยองและพัฒนาศักยภาพใหคนเหลานี้ เพื่อชวยรณรงคตอเนื่องโดย

อาศัยประสบการณจริงมาเปนเครื่องมือ
• ใชโอกาสการรณรงคตามสถานการณตางๆ ใหเขารวมเปนภาคีรณรงค 

เชน งดเหลาเขาพรรษา , ทอดกฐิน , ปใหม , สงกรานต เปนตน 
• มีตัวชี้วัด เพื่อติดตามการเปลี่ยนแปลงในกลุมเปาหมาย



การรณรงคเพื่อสงเสริมคานยิมลด ละ เลิก และมติ
ประชาคม โดยใชโอกาสและสถานการณ

• ในโอกาสทางสังคมซึ่งมีผลตอการดื่ม และ ไมดื่ม
• การศึกษาเปรียบเทียบสถิติอุบัติเหตุพบวา การเกิดอุบัติเหตุมีรูปแบบที่สัมพันธกับ

พฤติกรรมการดื่มของสังคม

รายงานสถิติอุบัติเหตุ 2545-2548
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โอกาสสถานการณ มีผลตอการดื่ม / ไมดื่ม
• โอกาสและสถานการณที่ทําใหคนดื่ม

งานระดับชาติ
งานระดับทองถิ่น
งานชีวิตประจําวัน

• โอกาสและสถานการณที่ทําใหคนงดดื่ม



งานบุญประเพณีปนน้ําเมา ๑๒ เดือน
๑. เทศกาลในฤดหูนาวประจําป ตอเนื่องสูงานฉลองปใหม (Count

Down ปใหม)
• งานชางสรุินทร  จงัหวัดสุรนิทร - งานประจําปทุงศรีเมือง จ.อุดรธานี
• งานวัฒนธรรมชาวยองและของดีเมืองลําพูน - ฮีต 12 และกาชาด จ.อํานาจเจริญ
• งานพระยาพิชัยดาบหักและกาชาดอุตรดิตถ - เทศกาลกินปลา จ.สงิหบรุี
• งานตากสนิมหาราชานุสรณและกาชาด จ.ตาก - งานปใหมกาชาด จังหวดัตราด
• งานพระนเรศวรมหาราชและกาชาด จ.พิษณุโลก
• ปใหมไทย-ลาว  เคาทดาวนสองแผนดิน จ.มุกดาหาร
• ทองเที่ยวแมน้ําโขงรับตะวันกอนใครในสยาม จ.อุบลราชธานี
• เทศกาลไหม ประเพณีผูกเสีย่ว และกาชาด จ.ขอนแกน
• งานอนสุรณดอนเจดียและกาชาดสุพรรณบุรี
• ฯลฯ



• ๒. เทศกาลตรุษจีน  วันขึ้นปใหมชาวจีน
• ๓. งานบุญผะเหวด  (บุญเดือน ๔  เดือนมีนาคม) อีสาน
• ๔. เทศกาลสงกรานต หรือวันขึ้นปใหมไทย (บญุเดือน ๕ เมษายน)
• ๕. งานบุญบั้งไฟ  (บุญเดือน ๖  เดือนพฤษภาคม) อีสาน
• ๖. ประเพณีแซนโดนตา (วันเพ็ญเดือน ๑๐ เดอืนกันยายน) สุรินทร
,บรุีรัมย , ศรีสะเกษ

• ๗. เทศกาลทอดกฐิน
• ๘. ประเพณีแขงเรือยาว บางจังหวัด



• ๙. ประเพณีออกพรรษา ทานสลากภัต และแขงเรือ จ.นาน
• ๑๐. ประเพณีออกพรรษาแหปราสาทผึ้ง และแขงเรือยาว จ.สกลนคร
• ๑๑. ประเพณีออกพรรษาไหลเรือไฟ และแขงเรือยาว จ.นครพนม
• ๑๒. ประเพณีไตประทีปโคมไฟวิถีอีสานออกพรรษา จ.ขอนแกน 
• ๑๓. ประเพณีออกพรรษา และชมบั้งไฟพระยานาค  จ.หนองคาย
• ๑๔. ประเพณีออกพรรษาชักพระ (ลากพระ) ของกลุมจังหวัดในภาคใต
• ๑๕. ประเพณีออกพรรษารับบัว อําเภอบางพลี จ.สมุทรปราการ
• ๑๖. ประเพณีออกพรรษาวิ่งควาย จ.ชลบุรี จ.ระยอง

• ๑๗. เทศกาลลอยกระทง วันเพ็ญเดือน ๑๒ 



งานบุญในชีวิตประจําวัน

• ๑๘. งานศพ 
• ๑๙. งานบุญ เชน งานบวช งานแตง งานขึ้นบานใหม 
• ๒๐. งานปอย 
• ๒๑. งานผาปา 
• ๒๒. งานเลี้ยง  เชน  วันเกิด เลื่อนตําแหนง งานเกษียณ  งานเลี้ยง

แสดงความยินดี



งานบุญ วันสําคัญ ที่ชวนคนงด

• วันเด็ก
• วันมาฆบูชา เพ็ญเดือน ๓
• วันวิสาขบูชา เพ็ญเดือน ๖
• อาสาฬหบูชาและเขาพรรษา เพ็ญเดือน ๘
• วันพระ
• วันแม ๑๒ สิงหาคม
• วันพอ ๕ ธันวาคม



แนวทางการรณรงคโอกาสและสถานการณ
• ตั้งประเด็นรณรงคใหชัดเจน เพื่อใชในการสื่อสาร ทําใหเกิดการจดจํา เชน

งดเหลาเขาพรรษา ประเด็นยอย ทําเพื่อแม
ทอดกฐินปลอดเหลา  ประเด็นยอย กฐินพอเพียง ไมเลี้ยงเหลา
ปใหมสนุกไดไรแอลกอฮอล 
สงกรานตสนุกไดไรแอลกอฮอล
แขงเรือปลอดเหลา
งานศพปลอดเหลา
งานโดนตาปลอดเหลา
วัดเปนเขตปลอดเหลา
วัฒนธรรมสรางสุข ไรแอลกอฮอล



การปฏิบัติจริงในพื้นที่
• ตองมีการปฏิบัติการเพื่อใหผูรับสารการรณรงคจากสื่อตางๆ ไดนําไป

ปฏิบัติ
• มีรูปแบบ แบบแผน วาทําอยางไรจึงจะเรียกวาไรแอลกอฮอล เชน เขต

ปลอด , มีการประชาสัมพันธ ฯลฯ
• ใชการสนับสนุนพื้นที่นํารอง ใหพื้นที่นํารองเปนเนื้อหาในการขยายผล

ตอเนื่อง
• อุปสรรค คือ การสวนกระแสกิจกรรมที่ตองดื่มอยูแลว ทําใหในการ

เริ่มตนรณรงคไมไดเปนตนแบบที่แทจริง จึงตองใชเวลา ประสบการณ
• เจาภาพจัดงาน มีผลตอการตัดสินใจวาจะทําใหงานเปนอยางไร การรับ

สปอนเซอรจากธุรกิจเหลาเบียร 
• ในหนางาน จะเกิดเหตุการณไมคาดคิดได เพราะคนดื่มยังคงมีอยู 



บทเรียน
• กรณีงานที่สวนกระแสคนดื่ม จําเปนตองมีประชาคมงดเหลาในพื้นที่ ซึ่งเปน

ผูที่ไมสุดโตงเกินไป ประสานงานกับทกุฝายได เปนผูเคลื่อนไหว จับตา 
และ เก็บขอมูลตางๆ เพื่อใชในการกําหนดนโยบาย ทําใหเกิดเปนนโยบาย
สาธารณะในระดับพื้นที่ เชน เปนขอตกลงวา จังหวัดจะจัดงานประจําปโดย
ไมรับสปอนเซอรจากธุรกิจเหลาเบียร เปนตน

• กรณีงานที่กระแสงดดื่ม เชน งดเหลาเขาพรรษา เปนพัฒนาการมาตั้งแตป 
2546 ทําใหเกิดความเขมขนในการรณรงค เชน เกิดหมูบานงดเหลา
เขาพรรษาทุกคน จํานวน 19 หมูบาน จาก 80,000 หมูบาน 



การรวมผลักดันมาตรการกฎหมาย และการบังคับใช

• เจาภาพหลัก คือ กระทรวงสาธารณสุข กํากบัดูแลกฎหมายที่เกี่ยวของ 
และเปนหนวยเชื่อมโยงทางนโยบาย คณะรัฐมนตรี

• ประเทศไทย ยังไมมีกฎหมายเพื่อปองกันประชาชนจากเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลโดยตรง  กฎหมายที่มีอยูกระจายอยูในองคกรตางๆ เชน

• มาตรการทางการจําหนาย และภาษี อยูที่กระทรวงการคลัง กรม
สรรพสามิต

• มาตรการการดื่ม อยูที่กระทรวง พม. พ.ร.บ. คุมครองเด็ก , มหาเถร
สมาคม 

• มาตรการการโฆษณา อยูที่ สคบ. , อย. , กรมประชาสัมพันธ



ภารกิจของการรณรงค คือ

• รณรงคเพื่อใหสังคมไทยรูจักกฎหมาย ศึกษากฎหมาย และรวมผลักดัน
กฎหมาย

• บางครั้งก็ตองออกมาเรียกรอง ประกาศตอสาธารณะ 



การทาํใหสังคมรูเทาทันธุรกิจแอลกอฮอล
และรวมแกไข

• ธุรกิจเหลาเบียรมูลคาสองแสนลาน พอๆ กับราคาสนามบินสุวรรณภูมิ 
• รายไดภาษีของรัฐมากถึง 77,000 ลานบาท ในการคาดการณป 2550 เพิ่มจากป 

2536 เก็บได 7,800 ลานบาท ในเวลา 14 ป เพิ่มขึ้น 10 เทา
• คาใชจายเพื่อการประชาสัมพันธ 2,500 ลานบาทตอป
• ในขณะที่ประเทศไทยตองสูญเสียงบประมาณ คาใชจาย เวลา ความเสื่อมตางๆ มากกวา 

5 แสนลาน 
• ธุรกิจเหลาเบียร ... มีกระบวนการการตลาดที่มอมเมาคนไทย ทําใหคนไทย เชื่อวา การ

ดื่มเปนเรื่องของสังคม เพื่อน การฉลอง เซ็กซี่ รสนิยม รวมทั้ง การลด แลก แจกแถม 
ตางๆ เชน สงฝาชิงโชคมอบรถ ...

• ภาพลักษณที่ธุรกิจเหลาเบียรพยายามสราง คือ การปฏิเสธที่จะรับผิดชอบตอความสูญเสีย 
โดยอางวา ตนเองไดคืนกําไรตอสังคมแลว



4 ป ทีร่ณรงค เครือขายงดเหลา ไดอะไร
• 4 ป นับวาเปนเวลาที่สั้นมาก สิ่งที่ทํามา ตองทําตอเนื่องตอไป อีก 3 ป
• ทําใหครอบคลุม แสวงหากลุมปญหาใหมๆ เพิ่มขึ้น
• กระตุนใหคนในสังคมลุกขึ้นมาแกปญหา เปนเจาของปญหา
• ทําใหสังคมเรียนรูที่จะปฏิเสธคนดื่ม เชนเดียวกับ สังคมเริ่มปฏิเสธคนสูบ

บุหรี่ โดยที่ไมเปนศัตรูหรือกลาวหาคนดื่ม แตพรอมที่จะชวยใหลด ละ เลิก 
เพราะเรารัก เราจึงขอ

• หวังวา ภาพรวมของสังคมไทยจะลดการดื่มลง มูลคาการตลาดไมลดก็ได 
แตราคาสูงขึ้น คนดื่มนอยลง เยาวชนเปนนักดื่มนอยลง ปญหาตางๆ มาจาก
ปจจัยจากการดื่มเหลาลดลง ประเพณีวัฒนธรรมลดการดื่มลงแตมุงไปสู
คุณคาที่แทจริง  เปนตน


