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แอลกอฮอลแอลกอฮอล::  ผลกระทบผลกระทบ
และมาตรการเชิงประจักษและมาตรการเชิงประจักษ

นิพนธนิพนธ    พัวพงศกรพัวพงศกร
คณะเศรษฐศาสตรคณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

การประชุมวิชาการสรุาระดับชาติการประชุมวิชาการสรุาระดับชาติ    ครั้งที่ครั้งที่  22
ณณ  โรงแรมรามาโรงแรมรามาการเดนการเดน  กรุงเทพฯกรุงเทพฯ

1313--1414  ธันวาคมธันวาคม  25492549
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►►วัตถปุระสงควัตถปุระสงค  ::  สรุปผลวิจัยเรื่องมาตรการที่มีผลกระทบตอสรุปผลวิจัยเรื่องมาตรการที่มีผลกระทบตอ
การบริโภคสุราและผลกระทบทางเศรษฐกิจของการการบริโภคสุราและผลกระทบทางเศรษฐกิจของการบริโภคบริโภค
สุราสุรา

►►หัวขออภิปรายหัวขออภิปราย
ตนทนุทางเศรษฐกิจตนทนุทางเศรษฐกิจ
ปจจัยดานราคาที่มีผลตอการบริโภคสุราปจจัยดานราคาที่มีผลตอการบริโภคสุรา  ::  ราคาและภาษีราคาและภาษี
ปจจัยที่ไมใชราคาปจจัยที่ไมใชราคา
มาตรการทางบวกดานสังคมมาตรการทางบวกดานสังคม--วัฒนธรรมวัฒนธรรม  ::  วุนหนาศลีธรรมวุนหนาศลีธรรม  
((““คุณพอรูดีคุณพอรูดี””))  หรือหรือ  ““ผูบริโภคตลาดผูบริโภคตลาด””
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►►สรุปผลการศึกษาสรุปผลการศึกษา

+,- = ผลเศรษฐมติ ิ√ = ผลจากแบบสอบถาม 
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1.1.  ตนทุนทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการบริโภคสุราตนทุนทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการบริโภคสุรา
►►ตนทุนเศรษฐกจิตนทุนเศรษฐกจิ  == 0.60% 0.60% ของของ  GDP GDP ((ปป  2546)2546) 33,65333,653  ลานบาทลานบาท

ตนทนุ
บุคคลที่
สาม 60%

ตนทนุ
สวนตัว 
40%
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►►ตัวเลขนี้ต่ํากวาความจริงตัวเลขนี้ต่ํากวาความจริง  และต่ํากวาในตางประเทศและต่ํากวาในตางประเทศ  
(1(1--1.51.5%%  ของของ  GDPGDP))  เพราะเพราะ

ไมรวมมูลคาทรัพยสนิที่เสยีหายไมรวมมูลคาทรัพยสนิที่เสยีหาย
มูลคารักษาพยาบาลมูลคารักษาพยาบาล  มิไดใชราคาตลาดมิไดใชราคาตลาด
ไมรวมความสญูเสียจากการขาดงานไมรวมความสญูเสียจากการขาดงาน
คดิเฉพาะอุบัติเหตุทางรถยนตคดิเฉพาะอุบัติเหตุทางรถยนต
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►►นัยเชิงนโยบายนัยเชิงนโยบาย  ::  นโยบายที่มปีระสิทธิภาพทางเศรษฐกิจนโยบายที่มปีระสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ  
คือคือ  การลดตนทุนหรือผลกระทบตอสังคมดังกลาวการลดตนทุนหรือผลกระทบตอสังคมดังกลาว

►►คําถามคําถาม  ::  ควรใชมาตรการดานอะไรควรใชมาตรการดานอะไร  ::  ราคาราคา  nonnon--price price 
หรือมาตรการดานสังคมหรือมาตรการดานสังคม--วัฒนธรรมวัฒนธรรม

ควรเปนมาตรการผสมควรเปนมาตรการผสม  เพราะมาตรการแตละดานเกิดผลเพราะมาตรการแตละดานเกิดผล
กระทบตางกันกระทบตางกัน
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2.2.  ราคาสุราและภาษีสุรามีผลตออุปสงคตอสุราเพียงไรราคาสุราและภาษีสุรามีผลตออุปสงคตอสุราเพียงไร
►►อุปสงคตอวิสกี้นําเขาจากแบบจําลองถดถอยอุปสงคตอวิสกี้นําเขาจากแบบจําลองถดถอย  QuantileQuantile

ความยืดหยุนตอราคาใกลความยืดหยุนตอราคาใกล  00 ::  นัยนัย  ““การขึ้นภาษีไมมีผลการขึ้นภาษีไมมีผล””
แตเกดิปรากฏการณแตเกดิปรากฏการณ  trade downtrade down
สุราสีเปนสุราทดแทนวิสกีน้ําเขาสุราสีเปนสุราทดแทนวิสกีน้ําเขา

►►เหลาสใีนประเทศเหลาสใีนประเทศ
ความยืดหยุนตอราคาใกลความยืดหยุนตอราคาใกล--11 ::  การขึ้นภาษีมีผลตอการบริโภคการขึ้นภาษีมีผลตอการบริโภค
ราคาวิสกีน้ําเขาไมมีผลตออุปสงคตอสุราสีราคาวิสกีน้ําเขาไมมีผลตออุปสงคตอสุราสี
อุปสงคตอสรุาสีมีความยืดหยุนตอรายไดอุปสงคตอสรุาสีมีความยืดหยุนตอรายได  0.30.3--0.5%0.5%
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►►อุปสงคตอสุราขาวอุปสงคตอสุราขาว
อุปสงคตอสุราขาวยืดหยุนตอราคาเกินกวาอุปสงคตอสุราขาวยืดหยุนตอราคาเกินกวา  --1.21.2::
การขึ้นภาษีจะมีผลใหการบริโภคเหลาขาวลดลงมากการขึ้นภาษีจะมีผลใหการบริโภคเหลาขาวลดลงมาก
สุราขาวทดแทนกับสุราสีไดดีสุราขาวทดแทนกับสุราสีไดดี......ตองขึ้นภาษีเหลาขาวตองขึ้นภาษีเหลาขาว//
เหลาสีพรอมๆกันเหลาสีพรอมๆกัน
ความยืดหยุนตอรายไดเทากับความยืดหยุนตอรายไดเทากับ  0.360.36
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►►อุปสงคตอเบียรอุปสงคตอเบียร
ความยดืหยุนตอราคาปานกลางความยดืหยุนตอราคาปานกลาง  (0.4(0.4--0.6)0.6) ::  การขึ้นราคาการขึ้นราคา  
((หรือภาษีหรือภาษี  )10)10 %%  จะลดการบริโภคเบยีรไดจะลดการบริโภคเบยีรได  44--66 %%
ผูดื่มนอยและดืม่มากมีความยดืหยุนตอราคาสูงกวาผูดื่มผูดื่มนอยและดืม่มากมีความยดืหยุนตอราคาสูงกวาผูดื่ม
ปานกลางปานกลาง
สุราสเีปนสรุาทดแทนเบยีรไดดีสุราสเีปนสรุาทดแทนเบยีรไดดี
ความยดืหยุนตอรายไดเทากับความยดืหยุนตอรายไดเทากับ  0.330.33--0.460.46
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►►นัยเชิงนโยบายนัยเชิงนโยบาย
การขึ้นภาษีจะชวยลดการบริโภคสุราขาวการขึ้นภาษีจะชวยลดการบริโภคสุราขาว//สุราสไีดมากที่สุดสุราสไีดมากที่สุด

สุราหลายชนดิทดแทนกันดีสุราหลายชนดิทดแทนกันดี......ตองปรับภาษีพรอมกันตองปรับภาษีพรอมกัน
ทั้งระบบทั้งระบบ

รายไดเปนปจจัยสําคญัที่ทําใหคนไทยดืม่สุรามากขึ้นรายไดเปนปจจัยสําคญัที่ทําใหคนไทยดืม่สุรามากขึ้น

การประมาณการสมการอุปสงคการประมาณการสมการอุปสงค  ยังมีปญหาขอจํากัดยังมีปญหาขอจํากัด
ดานขอมูลดานขอมูล
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3.3.  ภาษีสุราภาษีสุรา
►►สุราแตละชนดิเสยีภาษสีรรพสามิตจริงแตกตางกันสุราแตละชนดิเสยีภาษสีรรพสามิตจริงแตกตางกัน  
เพราะวิธีจัดเก็บฝงเพราะวิธีจัดเก็บฝงในใน......

52522525--  เหลาขาวเหลาขาว  2828  ดีกรีดีกรี
61.661.65555--  เบียรสิงหเบียรสิงห  4.94.9  ดีกรีดีกรี
101.5101.55050--  แมโขงแมโขง  3535  ดีกรีดีกรี
1991995050-- Black Black 4343  ดกีรีดกีรี

อตัราเก็บจริงอตัราเก็บจริง  (%(%หนาโรงงานหนาโรงงาน))อตัราประกาศอตัราประกาศชนดิสรุาชนดิสรุา
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►►อัตราอัตราภาษีจริงสูงกวาภาษีตามอัตราประกาศมากภาษีจริงสูงกวาภาษีตามอัตราประกาศมาก  ::  เพราะวิธีเพราะวิธี
เก็บแบบภาษีฝงในเก็บแบบภาษีฝงใน

การคิดคํานวณภาษีสรรพสามิตเปนการคํานวณภาษีที่มีลักษณะของการคิดคํานวณภาษีสรรพสามิตเปนการคํานวณภาษีที่มีลักษณะของ
ภาษีฝงในอยูภาษีฝงในอยู ( (Inclusive Tax)Inclusive Tax)  สูตรการคํานวณดังนี้สูตรการคํานวณดังนี้

((กก).).  กรณีเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลที่ผลิตภายในประเทศกรณีเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลที่ผลิตภายในประเทศ
การคํานวณภาษีแบบฝงในการคํานวณภาษีแบบฝงใน  (Inclusive Tax)(Inclusive Tax)
ภาษีสรรพสามติภาษีสรรพสามติ  ==  ราคาขายหนาโรงงานราคาขายหนาโรงงาน  XX  ตัวคูณสรรพสามิตตัวคูณสรรพสามิต

==  ราคาขายหนาโรงงานราคาขายหนาโรงงาน  XX  อัตราภาษีอัตราภาษี//[[11--(1.1(1.1 XX
อัตราภาษีอัตราภาษี))]]

ตัวคูณสรรพสามิตตัวคณูสรรพสามิต  ==  อัตราภาษีอัตราภาษี//[[11--(1.1(1.1 XX  อัตราภาษีอัตราภาษี))]]

การคํานวณภาษีแบบปกติการคํานวณภาษีแบบปกติ  (Exclusive Tax)(Exclusive Tax)
ภาษีสรรพสามติภาษีสรรพสามติ  ==  ราคาขายหนาโรงงานราคาขายหนาโรงงาน  XX  อัตราภาษีอัตราภาษี
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►►ภาษีไมเปนธรรมภาษีไมเปนธรรม  สรางปญหาการแขงขันสรางปญหาการแขงขัน//ทําใหคนจนทําใหคนจน
กินเหลาขาวกินเหลาขาว

เหลาขาวเหลาขาว  เสยีภาษีต่ําที่สดุเสยีภาษีต่ําที่สดุ
เบยีรชางเสยีภาษีตอขวดต่ํากวาเบียรสิงหที่มีขนาดเบยีรชางเสยีภาษีตอขวดต่ํากวาเบียรสิงหที่มีขนาดบรรจุบรรจุ
เทากันเทากัน
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รูปที่ 2 อตัราการจัดเก็บภาษีเบียรประเภทตางๆ 
(ภาษีสรรพสามิต + ภาษีเทศบาล + ภาษีสุขภาพ)

Economy Standard Premium

Economy

6.02 = สวนตางของภาษี

0.62 = สวนตางของภาษี

16.74

22.76

23.38
ภาษี(บาท/ขวด)

Economy Standard Premium

Economy

6.02 = สวนตางของภาษี

0.62 = สวนตางของภาษี

16.74

22.76

23.38
ภาษี(บาท/ขวด) 
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►►ภาษีมีภาษีมี  22  ระบบเพราะรัฐตองการหารายไดสูงสุดระบบเพราะรัฐตองการหารายไดสูงสุด  ::  เก็บเก็บ
ตามสภาพตามสภาพ//เกบ็ตามมูลคาเกบ็ตามมูลคา

ประเดน็ทางการเมืองทําใหสุรามีแอลกอฮอลสูงประเดน็ทางการเมืองทําใหสุรามีแอลกอฮอลสูง  ((เหลาเหลา
ขาวขาว))  เสียภาษีต่ํากวาสุราอื่นที่มีแอลกอฮอลเทากันเสียภาษีต่ํากวาสุราอื่นที่มีแอลกอฮอลเทากัน
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►►การขึ้นภาษสีรรพสามิตชดเชยการลดภาษนีําเขาการขึ้นภาษสีรรพสามิตชดเชยการลดภาษนีําเขา  มิไดชวยใหมิไดชวยให
การบริโภคสุราการบริโภคสุราลดลงลดลง......เพราะรัฐมิไดขึน้อัตราภาษสีุราเพราะรัฐมิไดขึน้อัตราภาษสีุราที่มีภาษีที่มีภาษี
ต่ํามากต่ํามาก
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รอยละ

รูปที่ 3 อัตราภาษีนําเขาสําหรับวิสกี้/ภาษีสรรพสามิตสําหรับวิสกี้
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การขึ้นภาษีสรรพสามิตชดเชยการลดภาษีนําเขาการขึ้นภาษีสรรพสามิตชดเชยการลดภาษีนําเขา  มิไดมิได
ชวยใหการบริโภคสุราลดลงชวยใหการบริโภคสุราลดลง......เพราะรัฐมิไดขึ้นอัตราภาษีเพราะรัฐมิไดขึ้นอัตราภาษี
สุราที่มีภาษีต่ํามากสุราที่มีภาษีต่ํามาก

Total Volume of Alcoholic Beverages, 2536 to 2547 
(tax increases indicated by vertical lines)
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ที่มา : IWSR ; Average alcohol content from representative products จาก บริษัท ริชมอนเด (บางกอก) จํากัด
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►►คนหันไปบริโภควิสกี้นําเขาราคาถูกคนหันไปบริโภควิสกี้นําเขาราคาถูก ( (trade down) :trade down) :

►►สุรานําเขามีภาษีสูงทําใหเกิดการหนีภาษีวิสกี้บางชนิดสุรานําเขามีภาษีสูงทําใหเกิดการหนีภาษีวิสกี้บางชนิด  และไวนอยางและไวนอยาง
กวางขวางกวางขวาง  พบวาพบวา  ปริมาณการลักลอบนําเขาวิสกี้ปริมาณการลักลอบนําเขาวิสกี้  คิดเปนรอยละคิดเปนรอยละ  1010--1111  ของของ
ปริมาณการนําเขาวิสกี้ทั้งหมดปริมาณการนําเขาวิสกี้ทั้งหมด  สวนไวนสวนไวน  มีปริมาณการลักลอบนําเขามีปริมาณการลักลอบนําเขา  คิดคิด
เปนรอยละเปนรอยละ  4040--5555  ของปริมาณการนําเขาไวนทั้งหมดของปริมาณการนําเขาไวนทั้งหมด
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►►การเปดเสรีการผลติสุราการเปดเสรีการผลติสุรา  ((โดยเฉพาะเบียรโดยเฉพาะเบียร  และเหลาขาวและเหลาขาว))
ทําใหการบริโภคเบียรทําใหการบริโภคเบียร  เพิ่มขึ้นมากเพิ่มขึ้นมาก//เหลาขาวทรงตัวเหลาขาวทรงตัว  ((เฉพาะตัวเฉพาะตัวเลขเลข
ทางการทางการ//ไมรวมเหลาขาวหนีภาษีไมรวมเหลาขาวหนีภาษี))

►►นัยนัย:: (1)(1)  ควรปรับภาษีสุราทุกชนดิใหมีอตัราใกลเคียงกันควรปรับภาษีสุราทุกชนดิใหมีอตัราใกลเคียงกัน  
(2)(2)  คิดภาษีตามลติรแอลกอฮอลคิดภาษีตามลติรแอลกอฮอล

Total Volume of Alcoholic Beverages by Category, B . E .2536 
to B . E .2547 ( Million LPAs )
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4.4.  ปจจัยที่มิใชราคาปจจัยที่มิใชราคา
►►การโฆษณามีผลตอการบริโภควสิกี้นําเขาการโฆษณามีผลตอการบริโภควสิกี้นําเขา//เบยีรและไวนนําเขาเบยีรและไวนนําเขา  
แตไมมีผลตอเหลาขาวแตไมมีผลตอเหลาขาว

การหามโฆษณาใชไมไดผลตอการลดการบริโภคเหลาขาวในชนบทการหามโฆษณาใชไมไดผลตอการลดการบริโภคเหลาขาวในชนบท
►►ควรจํากัดอายุผูดืม่ควรจํากัดอายุผูดืม่  และจํานวนรานสุราและจํานวนรานสุรา//สถานบนัเทิงสถานบนัเทิง

อายุมีอิทธิพลสูงมากอายุมีอิทธิพลสูงมาก  โดยเฉพาะคนหนุมสาวในกลุมอายุโดยเฉพาะคนหนุมสาวในกลุมอายุ  1515--5050  
และและ  2525--6060  ปป  มกีารดื่มเบียรมากกวากลุมอายุอื่นมกีารดื่มเบียรมากกวากลุมอายุอื่น
การซื้อเหลาสะดวกมากการซื้อเหลาสะดวกมาก  (7.5(7.5  นาทีนาที))  เพราะมีรานเหลาอยูทั่วไปเพราะมีรานเหลาอยูทั่วไป......
การจํากดัจํานวนรานคาจะชวยเพิ่มตนทุนการซือ้การจํากดัจํานวนรานคาจะชวยเพิ่มตนทุนการซือ้
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5.5.  การรณรงคตอตานการดื่มสุราการรณรงคตอตานการดื่มสุรา::
การรณรงคดานศีลธรรมการรณรงคดานศีลธรรม

►►การรณรงคยังยดึแนวคดิการรณรงคยังยดึแนวคดิ  ““คุณพอคุณพอ  หรือหรือ  คุณหมอรูดีคุณหมอรูดี””
((ในเรื่องสุขภาพในเรื่องสุขภาพ))

นธิินธิิ    เอียวศเอียวศรีวงศรีวงศ  เรียกการรณรงคแบบนี้วาเรียกการรณรงคแบบนี้วา  ““วุนหนาศีลธรรมวุนหนาศีลธรรม””
หากจะใหการรณรงคประสบความสําเร็จอยางยั่งยืนจะตองสามารถหากจะใหการรณรงคประสบความสําเร็จอยางยั่งยืนจะตองสามารถ
ชักจูงใหคนสวนใหญชักจูงใหคนสวนใหญ  ““ตดัสนิใจเลกิดืม่ตดัสนิใจเลกิดืม่  //  ดืม่ดวยความฉลาดดืม่ดวยความฉลาด””
ดวยตนเองดวยตนเอง
►►ตองอาศัยการรณรงคดานครอบครัวตองอาศัยการรณรงคดานครอบครัว  สังคมสังคม  และวัฒนธรรมและวัฒนธรรม
►►สังคมสังคม  ““คุณพอรูดีคุณพอรูดี””  ควรหลีกทางใหสังคมควรหลีกทางใหสังคม  ““ประชาชนสามารถตัดสินใจประชาชนสามารถตัดสินใจ
ไดไดเองเอง””
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6.6.  บทสงทายบทสงทาย::  งานวิจัยในอนาคตงานวิจัยในอนาคต
►►เนนการประเมินผลกระทบของโครงการรณรงคดานสังคมเนนการประเมินผลกระทบของโครงการรณรงคดานสังคม  และและ

วัฒนธรรมวัฒนธรรม  เพื่อนาํผลวิจัยไปปรับปรุงการรณรงคตางๆเพื่อนาํผลวิจัยไปปรับปรุงการรณรงคตางๆ
►►ประเมนิผลกระทบของการหามโฆษณาประเมนิผลกระทบของการหามโฆษณา  เพราะเอกชนยอมปรับรูปแบบเพราะเอกชนยอมปรับรูปแบบ

ของของ  sale promotionsale promotion
►►ประมาณการความเสียหายทางเศรษฐกจิใหครบถวนประมาณการความเสียหายทางเศรษฐกจิใหครบถวน
►►ศึกษาระบบบริหารจัดการภาษีสรรพสามิตศึกษาระบบบริหารจัดการภาษีสรรพสามิต
►►ทบทวนนโยบายโรงงานสุราชุมชนเสรีทบทวนนโยบายโรงงานสุราชุมชนเสรี
►►สนับสนนุสํานักงานสถิติแหงชาติสนับสนนุสํานักงานสถิติแหงชาติ  ทําสํารวจเรื่องการบริโภคสุราทําสํารวจเรื่องการบริโภคสุรา  &&  

ยาสูบยาสูบ  เปนการสํารวจพิเศษเพื่อใชเปนฐานขอมูลในการศึกษาวิจัยตอไปเปนการสํารวจพิเศษเพื่อใชเปนฐานขอมูลในการศึกษาวิจัยตอไป
►►ศึกษาเรื่องการหนีภาษีศึกษาเรื่องการหนีภาษี


