
12/17/2006 1

เหตุผลเหตุผล
ของการควบคุมการบรโิภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอลของการควบคุมการบรโิภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอล

ตามตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอลพระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล

โดยโดย  กระทรวงสาธารณสุขกระทรวงสาธารณสุข  และและ
คณะกรรมการควบคมุการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติคณะกรรมการควบคมุการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ  
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บนัทกึหลักการและเหตุผลประกอบบนัทกึหลักการและเหตุผลประกอบ
((รางราง))  พระราชบญัญัตคิวบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลพระราชบญัญัตคิวบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล

• โดยที่ปจจุบันกฎหมายเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดถูกบัญญัติไวในกฎหมายหลายฉบับ
และมีหนวยงานที่รับผิดชอบหลายหนวยงาน เชน พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๔๙๓ 
พรบ.จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พรบ.การขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๓๕  พรบ.
คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ พรบ.สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนตน แตกฎหมาย
เหลานั้นมิไดมีวัตถุประสงคที่จะลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและรักษาผูที่ไดรับ
ผลกระทบจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยตรง ประกอบกับการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลกอใหเกิดปญหาตอสุขภาพและกอใหเกิดปญหาสังคมตามมาหลายประการ 

• ดังนั้น เพื่อคุมครองสุขภาพของประชาชนและลดปญหาสังคมที่เปนผลมาจากการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล จึงสมควรใหมีกฎหมายที่กําหนดมาตรการเพื่อลดการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลและรักษาผูที่ไดรับผลกระทบจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลขึ้นใช
บังคับ  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้
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บนัทกึหลักการและเหตุผลบนัทกึหลักการและเหตุผล
ประกอบรางพระราชบญัญัตคิวบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอลประกอบรางพระราชบญัญัตคิวบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล
โดยที่ปจจุบันกฎหมายเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดถูกบัญญัติไวในกฎหมาย

หลายฉบับและมีหนวยงานที่รับผิดชอบหลายหนวยงาน เชน พระราชบัญญัติสุรา 
พุทธศักราช ๒๔๙๓ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติการ
ขนส งทางบก พ .ศ . ๒๕๓๕  พระราชบัญญัติ คุ มครอง เด็ ก พ .ศ . ๒๕๔๖ 
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ .ศ . ๒๕๔๖ เปนตน แตกฎหมายเหลานั้นมิไดมี
วัตถุประสงคที่จะลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและรักษาผูที่ไดรับผลกระทบจากการ
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยตรง ประกอบกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลกอใหเกิด
ปญหาตอสุขภาพและกอใหเกิดปญหาสังคมตามมาหลายประการ 

ดังนั้น เพื่อคุมครองสุขภาพของประชาชนและลดปญหาสังคมที่เปนผลมาจากการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล จึงสมควรใหมีกฎหมายที่กําหนดมาตรการเพื่อลดการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลและรักษาผูที่ไดรับผลกระทบจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลขึ้นใช
บังคับ  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้
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มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี ้
“เครื่องดื่มแอลกอฮอล” หมายความวา ของเหลวเพื่อ

การบริโภคของมนุษยที่มีจํานวนเอธานอลเกินกวา 5 
มิลลิลิตรตอของเหลว 1 ลิตร หรือเกินกวา 0.5 ดีกรี ซึ่ง
ไดแก เบียร ไวน สุรา หรือของเหลวที่มีชื่ออื่นๆ และให
หมายความรวมถึงวัตถุทั้ งหลาย  หรือของผสมที่มี
แอลกอฮอลซึ่งสามารถบริโภคได โดยมีปริมาณเอธานอล
เกินกวา 5 มิลลิลิตรตอของเหลว 1 ลิตร ทั้งนี้ไมรวมถึงยา
ตามกฎหมายวาดวยยา 
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หมวด ๔ 
การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

มาตรา ๒๕ ใหผูผลิตหรือนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ปฏิบัติดังตอไปนี้
(๑) จัดใหมีบรรจุภัณฑสําหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ผลิต หรือนําเขา ทั้งนี้

ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง
(๒) จัดใหมีฉลาก พรอมทั้งขอความคําเตือนสําหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ที่ผลิต หรือนําเขา ทั้งนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการควบคุมกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

(๓) การอื่นตามที่คณะกรรมการควบคุมกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
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สภาพปจจุบัน เปนการใชตัวผลิตภัณฑเองในการโฆษณา ที่มุง
กลุมเปาหมาย คือเด็กและเยาวชน นอกจากนี้ยังมีเครื่องดื่มขวดจิ๋วอีก
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มาตรา ๒๖ หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่ดังตอไปนี้
(๑) วัดหรือสถานที่สําหรับปฏบิัติพิธีกรรมทางศาสนา 
(๒) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล 

และรานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา
(๓) สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนรานคาหรือสโมสร
(๔) สโมสรเยาวชน 
(๕) หอพักตามกฎหมายวาดวยหอพัก 
(๖) สถานศึกษา ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ
(๗) สถานีบริการน้ํามนัเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิงหรอื

รานคาในบริเวณนั้นๆ
(๘) สถานที่อื่นที่รฐัมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุม 
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มาตรา ๒๘  หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลซึ่งมอีายุต่ํากวา
ยี่สิบปบริบูรณ หรือบุคคลทีม่อีาการมึนเมาจนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมได 
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มาตรา ๓๐ หามมิใหผูใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ในสถานที่ หรือ บริเวณดังตอไปนี้

(๑) วัดหรือสถานที่สําหรับปฏบิัติพิธีกรรมทางศาสนา 
(๒) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล และ

รานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนทีพ่ักสวนบุคคล
(๓) สถานทีร่าชการ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนที่พักสวนบุคคล หรอืสโมสร หรือ

การจัดเลี้ยงตามประเพณี
(๔) สโมสรเยาวชน 
(๕) สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ยกเวนบริเวณที่จัดไว

เปนที่พักสวนบุคคล
(๖) สถานีบริการน้ํามนัเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิงหรือรานคา

ในบริเวณนั้นๆ
(๗) สถานที่อื่นที่รฐัมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุม
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มาตรา ๒๙ หามมใิหผูใดขายเครื่องดืม่แอลกอฮอลโดยวิธีการ
หรือในลักษณะดังตอไปนี้

(๑) ใชเครื่องขายอัตโนมัติ
(๒) การเรขาย
(๓) โดยลดราคา แจก แถม ใหเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแลกเปลี่ยนกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล แลวแตกรณี
(๔) โดยแจก แถม ใหหรือแลกเปลี่ยนกับสินคาอื่นหรือการใหบริการอยางอื่นประกอบ
(๕ ) ใหหรื อ เสนอใหสิทธิ ในการ เข าชมการแข งขัน  การแสดง  การใหบริ ก าร 

การชิงโชค การชิงรางวัล หรือสิทธิประโยชนอื่นใดเปนการตอบแทนแกผูซื้อเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลหรือแกผูนําหีบหอหรือสลากหรือสิ่งอื่นใดเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลมา
แลกเปลี่ยนหรือแลกซื้อ

(๖) แจกจายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในลักษณะเปนตัวอยางของเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือ
เพื่อใหเครื่องดื่มแอลกอฮอลแพรหลาย หรือเปนการจูงใจสาธารณชนใหบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล  

(๗) โดยวิธีหรือลักษณะอื่นใดตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการควบคุม
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มาตรา ๓๑ หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล
หรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล

(๑ )ในสิ่ งพิ มพ  เทปหรื อ วัสดุ โทรทั ศน  ทางวิทยุ กระจาย เสี ย ง  วิทยุ โทรทั ศน 
สื่ออิเล็กทรอนิกส ปายโฆษณา หรือสิ่งอื่นใดที่ใชเปนการโฆษณาไดตามที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุม 

(๒ ) ในโรงมหรสพ  หรือในการแสดง  การละ เลน การประกวด  การแข งขัน 
การใหบริการ การใชบุคคล หรือการประกอบกิจกรรมอื่นใดโดยมีวัตถุประสงคหรือมี
ผลทําใหสาธารณชนเขาใจวาเปนชื่อ หรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล

บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง มิใหใชบังคับกับการโฆษณาที่ปรากฏในการถายทอดสด
รายการสดจากตางประเทศทางวิทยุโทรทัศน สื่ออิเล็กทรอนิกส และการโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในสิ่งพิมพซึ่งจัดพิมพนอกราชอาณาจักรโดยมิไดมีวัตถุประสงคให
นําเขามาขายในราชอาณาจักรโดยเฉพาะ
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มาตรา ๓๒ หามมิใหผูใดโฆษณาสินคาที่ใชเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล
เปนเครื่องหมายของสินคานั้น

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการโฆษณาสินคาโดยนําชื่อหรือ
เครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาตัดหรือตอ เติมขอความเปน
เครื่องหมายของสินคานั้นโดยประการที่จะทําใหเกิดการเขาใจวาเปนการ
โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นๆ

มาตรา ๓๓ หามมิใหผูใดโฆษณา หรือนําเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ไปแสดงบนผลิตภัณฑอื่นใดที่ไมมีสวนผสมของแอลกอฮอลหรือผลิตภัณฑที่
มิไดเกี่ยวของกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล

มาตรา ๓๔  หามมิใหผูใดโฆษณาชื่อ หรือเครื่องหมายของบริษัทหางรานผูผลิต 
ผูนําเขา หรือผูขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ในลักษณะที่อาจทําใหแพรหลายซึ่ง
ชื่อหรือเครื่องหมายของบริษัทหางรานผูผลิตหรือผูนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล



12/17/2006 กลุมควบคุมการบริโภคยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล 21

ตัวอยางการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ดวยวธิีการตางๆ
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สถานการณปญหาสถานการณปญหา
การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ผานทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนผานทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
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สถานการณปญหาสถานการณปญหา  ((๑๑))

แ ม จ ะ มี ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ก ร มแ ม จ ะ มี ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ก ร ม
ประชาสัมพันธประชาสัมพันธ   เ รื่องหลักเกณฑการโฆษณาเรื่องหลักเกณฑการโฆษณา
เครื่องดื่มที่มีสวนผสมของแอลกอฮอลและเครื่องดื่มที่มีสวนผสมของแอลกอฮอลและ
เ ค รื่ อ ง ดื่ ม ที่ มี ส ว น ผ ส ม ก า เ ฟ อี นเ ค รื่ อ ง ดื่ ม ที่ มี ส ว น ผ ส ม ก า เ ฟ อี น   ท า งท า ง
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน   ซึ่งมีผลซึ่งมีผล
บังคับใชตั้งแตวันที่บังคับใชตั้งแตวันที่  11  ตุลาคมตุลาคม  25462546 จนถึงจนถึง
ปจจุบันปจจุบัน
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สถานการณปญหาสถานการณปญหา  ((๑๑))
จากผลการวิจัยของจากผลการวิจัยของ    ออ..ดนัยดนัย    หวังบุญชัยหวังบุญชัย  จากจาก

มหาวิทยาลัยหอการคามหาวิทยาลัยหอการคา   พบวาบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มพบวาบริษัทผูผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลไดปรับเปลี่ยนกลยุทธของการโฆษณาแอลกอฮอลไดปรับเปลี่ยนกลยุทธของการโฆษณา   โดยโดย
ใชรูปแบบการโฆษณาแฝงในลักษณะตางๆใชรูปแบบการโฆษณาแฝงในลักษณะตางๆ   เชนเชน     การการ
โฆษณาก่ํากึ่งโฆษณาก่ํากึ่ง  ผิดเงื่อนไขผิดเงื่อนไข  มีมากกวามีมากกวา  1010 %%  ในทุกสถานีในทุกสถานี
ในชวงเวลาตองหามในชวงเวลาตองหาม   ,,การเลี่ยงดวยการใชการเลี่ยงดวยการใช   LogoLogo
SponsorshipSponsorship,,  การเลี่ยงดวยการใหพิธีกรใสเสื้อสินคาการเลี่ยงดวยการใหพิธีกรใสเสื้อสินคา
หรือใชสินคาหรือใชสินคา,,  การเลี่ยงดวยการแฝงผูกกับงานการเลี่ยงดวยการแฝงผูกกับงานPromotePromote
การแสดงดนตรีจากตางประเทศการแสดงดนตรีจากตางประเทศ  เปนตนเปนตน
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เครื่องหมายการคา : โฆษณาแฝง

การโฆษณาแฝง ในการถายทอดสด
การแขงขันกีฬาภายในประเทศ
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โทรทัศน (Television)
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โทรทัศน (Television)
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ถายทอดสดมวย
ชอง5 คนืวนัเสาร

แสงโสม

ชาง
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เชือกรัดสังเวียน แมโขง

เชือกรัดสังเวียน ชาง

เสามุมสังเวียน ชาง

ปายบรเิวณรอบสังเวียน

ถายทอดสดมวยไทย ทางโทรทัศน
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3131  สิงหาคมสิงหาคม  4848  ถายทอดสดมวยสากลถายทอดสดมวยสากล

ลักษณะโฆษณาแอลกอฮอลของลักษณะโฆษณาแอลกอฮอลของ  ชองชอง  33
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พื้นเวทีมวย
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2626  สิงหาคมสิงหาคม  4848  ถายทอดสดฟุตบอลเยาวชนถายทอดสดฟุตบอลเยาวชน

ลักษณะโฆษณาแอลกอฮอลของลักษณะโฆษณาแอลกอฮอลของ  ชองชอง  33
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ลักษณะโฆษณาแอลกอฮอลของลักษณะโฆษณาแอลกอฮอลของ  ชองชอง  55
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1212  สิงหาคมสิงหาคม  4848  รายการมวยไทยรายการมวยไทย

ลักษณะโฆษณาแอลกอฮอลของลักษณะโฆษณาแอลกอฮอลของ  ชองชอง  77
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11  กันยายนกันยายน  4848  โฆษณาหลังขาวตนชั่วโมงโฆษณาหลังขาวตนชั่วโมง  44  ทุมทุม

ลักษณะโฆษณาแอลกอฮอลของลักษณะโฆษณาแอลกอฮอลของ  ชองชอง  99
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ลักษณะโฆษณาแอลกอฮอลของลักษณะโฆษณาแอลกอฮอลของ  ชองชอง  99
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4 4 สิงหาคมสิงหาคม  48 48 
รายการถายทอดสดรายการถายทอดสด  M 150 M 150 ยอดมวยไทยแขงทองยอดมวยไทยแขงทอง

ลักษณะโฆษณาแอลกอฮอลของลักษณะโฆษณาแอลกอฮอลของ  ชองชอง  1111
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ลักษณะโฆษณาแอลกอฮอลของลักษณะโฆษณาแอลกอฮอลของ  ชองชอง  1111
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ลักษณะโฆษณาแอลกอฮอลของลักษณะโฆษณาแอลกอฮอลของ  ชองชอง  1111
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ลักษณะโฆษณาแอลกอฮอลของลักษณะโฆษณาแอลกอฮอลของ  ชองชอง  ITVITV
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1717  สิงหาคมสิงหาคม  4848  สารคดีเปดโลกชางปาไทยสารคดีเปดโลกชางปาไทย

ลักษณะโฆษณาแอลกอฮอลของลักษณะโฆษณาแอลกอฮอลของ  ชองชอง  ITVITV
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ปที ่4 ฉบับที ่96 ปกษแรก สิงหาคม 2549

นิตยสาร(Magazines)
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นิตยสาร
(Magazines)
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Ready to wet 04 August 2006 

นิตยสาร(Magazines)
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August 2006   No.40
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ตึกสูงที่สุดในประเทศไทย

สื่อนอกสถานที่(Outdoor Media)
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ปายการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตึก KPN
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จงใจใชตราเครื่องดื่มแอลกอฮอลจงใจใชตราเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
และและ  ตราน้ําคลายกนัตราน้ําคลายกนั
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โฆษณาแฝงโฆษณาแฝง
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ปายโฆษณาหนากระทรวงสาธารณสุขปายโฆษณาหนากระทรวงสาธารณสุข
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โฆษณาในสนามบินโฆษณาในสนามบิน
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ปายไฟโฆษณาเครื่องดืม่แอลกอฮอล
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ธงราวโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล



12/17/200612/17/2006 6060

ธงญี่ปุน
โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล
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การโฆษณาเคลื่อนที่ (Transit Advertising)
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ณณ  รถไฟฟารถไฟฟา
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ตั๋วโดยสารรถไฟ
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สื่อสิ่งพิมพ-เพื่อการแจกแถม
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Exempted area: internetExempted area: internet
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Promotion contentPromotion content
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สื่อบุคคลสื่อบุคคล  ““สาวสาว--หนุมเชียรเบียรหนุมเชียรเบียร””
และและ

การโฆษณาการโฆษณา  ณณ  จดุขายจดุขาย--บริโภคบริโภค
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สาวเชียรเบียร
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12/17/200612/17/2006 7272



12/17/200612/17/2006 7373



12/17/200612/17/2006 7474
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สาวเชียรเบยีรสาวเชียรเบยีร??
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12/17/200612/17/2006 7878
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12/17/200612/17/2006 8282
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12/17/200612/17/2006 8888
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12/17/200612/17/2006 9191



12/17/200612/17/2006 9292



12/17/200612/17/2006 9393



12/17/200612/17/2006 9494
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การเปนผูอุปถัมภการเปนผูอุปถัมภ
SponsorshipSponsorship
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ผูอุปถัมภรายการแขงขันตางๆ
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อุปถัมภการแสดง ? /โรงละคร

โรงละครนิรมิตร
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สนบัสนุนกิจกรรมนกัศึกษา : หนังสือรุน
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อุปถัมภการแขงขันวินเสริฟ พัทยา
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จัดบธูโฆษณาเบยีร
ในงานสงกรานต
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การสงเสริมการขายดวยอภินันทนาการการสงเสริมการขายดวยอภินันทนาการ
แจกแจก--  แถมแถม--แลกของที่ระลึกแลกของที่ระลึก--ชิงโชคชิงโชค

((Complimentary & SouvenirsComplimentary & Souvenirs--Games)Games)
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ของแถมแบบตางๆ
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แจกแกวน้ําแบบตางๆ
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ลุนรางวัลแหวนเพชร
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ผาใบโฆษณาการชิงโชค

กลองใสบัตรชิงโชค
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12/17/2006 109
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Alcohol Advertising and Children
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12/17/2006 112



12/17/2006 113



12/17/2006 114



12/17/2006 115



12/17/2006 116
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 การลงทุนปกปองฟูมฟกใหเด็กและเยาวชนเปนเด็กดี
สัมพันธกับ ประสิทธิภาพการบริหารราชการ

แผนดินที่ดี ในปจจุบัน หรือไม ?

 การหามการโฆษณาสง เสริมการขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล สัมพันธกับ ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในภาพรวมของชาติในปจจุบัน หรือไม?



12/17/2006 กลุมควบคุมการบริโภคยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล 118


