
วิวัฒนาการและประสิทธิผลของมาตรการทางวิวัฒนาการและประสิทธิผลของมาตรการทาง
ราคาและภาษีในระดับสากลราคาและภาษีในระดับสากล  

นพนพ..  ทักษพลทักษพล  ธรรมรังสีธรรมรังสี
สํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศสํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ



ขอบเขตการนําเสนอขอบเขตการนําเสนอ

ประสิทธิภาพและวัตถุประสงคของมาตรการทางภาษีและราคาประสิทธิภาพและวัตถุประสงคของมาตรการทางภาษีและราคา
แนวคิดพื้นฐานของมาตรการทางภาษีและราคาแนวคิดพื้นฐานของมาตรการทางภาษีและราคา
นโยบายภาษีสุราที่ดีนโยบายภาษีสุราที่ดี
ขอแนะนําเชิงนโยบายขอแนะนําเชิงนโยบาย



Relative price of alcohol  (price: GDP per capita)Relative price of alcohol  (price: GDP per capita)
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ประสิทธิผลของนโยบายประสิทธิผลของนโยบาย//มาตรการมาตรการ

ระดับการบรรลุถึงเปาหมายที่กําหนดไวระดับการบรรลุถึงเปาหมายที่กําหนดไว

ประสิทธิผลของนโยบายแอลกอฮอลประสิทธิผลของนโยบายแอลกอฮอล
ประสิทธิผลของนโยบายภาษีสุราประสิทธิผลของนโยบายภาษีสุรา



วัตถปุระสงคของนโยบายภาษสีุราวัตถปุระสงคของนโยบายภาษสีุรา

สรางรายไดใหกับรัฐสรางรายไดใหกับรัฐ//  ผูปกครองผูปกครอง  
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  เชนเชน  การควบคุมการบริโภคและปญหาจากสุราการควบคุมการบริโภคและปญหาจากสุรา  หรือหรือ  
ลดการใชจายฟุมเฟอยลดการใชจายฟุมเฟอย
เหตุผลทางเศรษฐกิจและสังคมอื่นๆเหตุผลทางเศรษฐกิจและสังคมอื่นๆ  เชนเชน  สรางความเปนธรรมทางสังคมสรางความเปนธรรมทางสังคม,,  ลดลด
การเสียดุลทางเศรษฐกิจการเสียดุลทางเศรษฐกิจ  การปกปองอุตสาหกรรมการปกปองอุตสาหกรรม  การสงเสริมเศรษฐกิจการสงเสริมเศรษฐกิจ
หลายวัตถุประสงคหลายวัตถุประสงค

เงื่อนไขทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศและบริบท



กรอบแนวคิดพื้นฐานกรอบแนวคิดพื้นฐาน
ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา--
ผลของราคาตอผูบริโภกลุมตางๆผลของราคาตอผูบริโภกลุมตางๆ
การแทนที่กันไดของเครื่องดื่มแอลกอฮอลการแทนที่กันไดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ความเสียหายจากการบริโภคความเสียหายจากการบริโภค

ใครกอใครกอ
ใครรับใครรับ
มูลคาเทาใดมูลคาเทาใด



กรอบแนวคิดพื้นฐานกรอบแนวคิดพื้นฐาน

มีการบริโภคที่ไมมีผลลบหรือไมมีการบริโภคที่ไมมีผลลบหรือไม
ความชอบธรรมในการเพิ่มตนทุนในการบริโภคความชอบธรรมในการเพิ่มตนทุนในการบริโภค  
ภาษีภาษี--------เหลาเถื่อนเหลาเถื่อน
ภาษีสรรพสามิตภาษีสรรพสามิต  และภาษีอื่นๆและภาษีอื่นๆ
ความสัมพันธระหวางภาษีกับราคาความสัมพันธระหวางภาษีกับราคา



Business is business and businessBusiness is business and business



นโยบายภาษีสุราที่ดีนโยบายภาษีสุราที่ดี((ในมุมมองทางดานสาธารณสุขในมุมมองทางดานสาธารณสุข))
1.1. เนื้อหาของระบบภาษีเนื้อหาของระบบภาษี

•• ความครอบคลุมความครอบคลุม
•• ประเภทของอัตราภาษีประเภทของอัตราภาษี
•• ฐานภาษีฐานภาษี
•• อัตราภาษีอัตราภาษี
•• ความลักลั่นระหวางเครื่องดื่มความลักลั่นระหวางเครื่องดื่ม
•• ความเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจและความยั่งยืนความเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจและความยั่งยืน

2.2. การบังคับใชการบังคับใช
•• ตนทุนตนทุน//ความสะดวกในการบังคับใชความสะดวกในการบังคับใช
•• ความพรอมความพรอม//  ความเขมแข็งในการปราบปรามสรุานอกระบบภาษีความเขมแข็งในการปราบปรามสรุานอกระบบภาษี
•• ระบบการติดตามประเมนิผลระบบการติดตามประเมนิผล



ความครอบคลุมของระบบภาษีความครอบคลุมของระบบภาษี

ปริมาณแอลกอฮอลปริมาณแอลกอฮอล
ตามแหลงและวิธีการผลิตตามแหลงและวิธีการผลิต



ประเภทของอัตราภาษีประเภทของอัตราภาษี

1.1. ตามปริมาณเครื่องดื่มตามปริมาณเครื่องดื่ม ( (Unitary)Unitary)
2.2. ตามปริมาณแอลกอฮอลตามปริมาณแอลกอฮอล ( (Specific)Specific)
3.3. ตามมูลคาของเครื่องดื่มตามมูลคาของเครื่องดื่ม ( (Ad Ad volaremvolarem))
4.4. แบบผสมผสานแบบผสมผสาน  



ระบบสองเลือกหนึ่งระบบสองเลือกหนึ่ง

เมื่อพิจารณาในหลักการเมื่อพิจารณาในหลักการ  โดยยังไมตองพิจารณาอัตราภาษีโดยยังไมตองพิจารณาอัตราภาษี
ระบบสองเลือกหนึ่งเรียกไดวาเปนระบบที่สอดคลองกับนโยบายที่มีหลาระบบสองเลือกหนึ่งเรียกไดวาเปนระบบที่สอดคลองกับนโยบายที่มีหลายย
วัตถุประสงคทั้งการควบคุมการบริโภคและลดการใชจายฟุมเฟอยวัตถุประสงคทั้งการควบคุมการบริโภคและลดการใชจายฟุมเฟอย//สรางรายไดสรางรายได
อาจเรียกไดวาเปนอาจเรียกไดวาเปน Specific Specific--Plus systemPlus system
มีดีกวาไหมมีดีกวาไหม  



ฐานภาษีฐานภาษี
จะสัมพันธกับประเภทของอัตราภาษีจะสัมพันธกับประเภทของอัตราภาษี  ตัวอยางเชนตัวอยางเชน  การใชปริมาณแอลกอฮอลการใชปริมาณแอลกอฮอล
บริสุทธิ์บริสุทธิ์  สําหรับสําหรับspecificspecific rate rate หรือหรือ  การใชปริมาณขวดการใชปริมาณขวด//  เทเท  สําหรับสําหรับ  
unitary unitary หรือการใชหรือการใช  ราคาหนาโรงงานและราคาราคาหนาโรงงานและราคา CIF  CIF สําหรับสําหรับ ad  ad 
volaremvolarem
ปญหาสําหรับการกําหนดฐานภาษีปญหาสําหรับการกําหนดฐานภาษี

การกําหนดคามาตรฐานปริมาณแอลกอฮอลและราคาการกําหนดคามาตรฐานปริมาณแอลกอฮอลและราคา
กรณีการกําหนดอัตราภาษีรวมในกรณีการกําหนดอัตราภาษีรวมใน//แยกนอกแยกนอก

มีวิธีอื่นที่ดีกวาไหมมีวิธีอื่นที่ดีกวาไหม



อัตราภาษีอัตราภาษี
นโยบายภาษีที่ดีตองสามารถทําใหราคาขายนโยบายภาษีที่ดีตองสามารถทําใหราคาขาย((ปลีกปลีก))สูงพอที่จะทําใหผูบริโภคเกิดสูงพอที่จะทําใหผูบริโภคเกิด
ความลังเลที่จะบริโภคความลังเลที่จะบริโภค  โดยเฉพาะเครื่องดื่มที่ราคาต่ําทั้งเชิงราคาตอปริมาณโดยเฉพาะเครื่องดื่มที่ราคาต่ําทั้งเชิงราคาตอปริมาณ
แอลกอฮอลต่ําเชนแอลกอฮอลต่ําเชน  เหลาขาวเหลาขาว  และเชิงราคาสุทธิและเชิงราคาสุทธิ  เชนเบียรขวดเล็กเชนเบียรขวดเล็ก  เหลาขวดจิ๋วเหลาขวดจิ๋ว

แนวคิดอัตราภาษีกาวหนาตามปริมาณแอลกอฮอลแนวคิดอัตราภาษีกาวหนาตามปริมาณแอลกอฮอล  เครื่องดื่มประเภทที่มีเครื่องดื่มประเภทที่มี
ปริมาณแอลกอฮอลสูงควรมีอัตราภาษีสูงกวาประเภทที่มีดีกรีต่ําปริมาณแอลกอฮอลสูงควรมีอัตราภาษีสูงกวาประเภทที่มีดีกรีต่ํา
แนวคิดอัตราภาษีสัมพันธกับตนทุนการผลิตแนวคิดอัตราภาษีสัมพันธกับตนทุนการผลิต



ความลักลั่นความลักลั่น ( (anomaly) anomaly) ระหวางเครื่องดื่มระหวางเครื่องดื่ม
ความลักลั่นระหวางประเภทความลักลั่นระหวางประเภท
ความลักลั่นระหวางชวงความเขมขนความลักลั่นระหวางชวงความเขมขน

การจัดแบงประเภทเครื่องดื่มการจัดแบงประเภทเครื่องดื่ม
การกําหนดอัตราภาษีในแตละประเภทการกําหนดอัตราภาษีในแตละประเภท//กลุมกลุม



ความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ
รายไดรายได  และและ Affordability Affordability
อัตราเงินเฟออัตราเงินเฟอ
การเดินทางการเดินทาง//ซื้อหาซื้อหา//บริโภคขามประเทศบริโภคขามประเทศ

กลไกการปรับอัตราภาษีสุราของไทยกลไกการปรับอัตราภาษีสุราของไทย



การบังคับใชกฎหมายการบังคับใชกฎหมาย
ตนทุนในการปฏิบัติตนทุนในการปฏิบัติ
ความพรอมของดครงสรางองคกรและทรัพยากรความพรอมของดครงสรางองคกรและทรัพยากร
ความเอาจริงเอาจังในการปฏิบัติความเอาจริงเอาจังในการปฏิบัติ
การติดตามและประเมินผลการติดตามและประเมินผล



ขอแนะนําเชิงนโยบายขอแนะนําเชิงนโยบาย

ปรับเปลี่ยนกรอบความคิดตอการใชนโยบายภาษีเพื่อลดปญหาจากแอลกอฮอปรับเปลี่ยนกรอบความคิดตอการใชนโยบายภาษีเพื่อลดปญหาจากแอลกอฮอลล
ทบทวนการใชฐานภาษีทบทวนการใชฐานภาษี
ปรับอัตราภาษีและลดความลักลัน่ระหวางประเภทปรับอัตราภาษีและลดความลักลัน่ระหวางประเภท  โดยมุงเนนที่เครื่องดื่มราคาโดยมุงเนนที่เครื่องดื่มราคา
ต่ําต่ํา
พัฒนาการบังคับใชกฎหมายและระบบติดตามประเมินผลพัฒนาการบังคับใชกฎหมายและระบบติดตามประเมินผล



ขอบคุณครับขอบคุณครับ


