
  มาตรการทางภาษีเพื่อลดปญหาจากมาตรการทางภาษีเพื่อลดปญหาจาก
การบริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอลโดยรวมการบริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอลโดยรวม

นน..พพ..บัณฑิตบัณฑิต  ศรไพศาลศรไพศาล
ศูนยวิจัยปญหาสรุาศูนยวิจัยปญหาสรุา

นําเสนอเวทีประชุมวชิาการสุราระดับชาตินําเสนอเวทีประชุมวชิาการสุราระดับชาติ  ครั้งที่ครั้งที่  2 2 
13 13 ธันวาคมธันวาคม  25492549



ประเด็นถกเถียงประเด็นถกเถียง

เปลี่ยนจากระบบเก็บภาษีสรรพสามิตแบบปจจุบนั 
(2 เลือก 1) ไปเปนระบบเก็บภาษีสรรพสามิตตรม
ปริมาณเพียงอยางเดียว???

ขึ้นภาษีเหลาขาว???



ปริมาณการบรโิภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย
ระหวางป พ.ศ. 2536 - 2547

ตั้งแตปตั้งแตป  พพ..ศศ.. 25362536  การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทยเพิ่มขึ้นถึงรอยละการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทยเพิ่มขึ้นถึงรอยละ  7070  
แมวาจะมีการขึ้นภาษีสรรพสามิตถึงแมวาจะมีการขึ้นภาษีสรรพสามิตถึง  77  ครั้งครั้ง
ตั้งแตปตั้งแตป  พพ..ศศ.. 25452545  อัตราการบริโภคแอลกอฮอลนับตามลิตรของแอลกอฮอลบริสุทธิ์นั้นอัตราการบริโภคแอลกอฮอลนับตามลิตรของแอลกอฮอลบริสุทธิ์นั้น  
เพิ่มขึ้นถึงเพิ่มขึ้นถึง  4343  ลานลิตรลานลิตร  คือจากคือจาก  276276  ลานลิตรในปลานลิตรในป  พพ..ศศ.. 25452545  เปนเปน  319319  ลานลิตรในปลานลิตรในป  พพ..ศศ..
25472547
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การบริโภคทีเ่พิ่มขึ้นนัน้เปนผลมาจากการบริโภคทีเ่พิ่มขึ้นนัน้เปนผลมาจาก
เครื่องดื่มแอลกอฮอลเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เพยีงเพยีง  33  ประเภทประเภท

1. สุราตางประเทศ – มีสวนแบงตลาดที่นอยที่สุดคือรอยละ 8 แตมีอัตราการเติบโตที่มากที่สุดใน
ระยะหลัง โดยเพิ่มขึน้รอยละ 147 ตั้งแตป 2542

2.  เบียร – มีสวนแบงตลาดอันดับสองหรือรอยละ 42 และเติบโตเปนอันดับ 2 รองจากสุรา
ตางประเทศ มีอตัราการเติบโตขึ้นรอยละ 102 ตั้งแตป 2543

3.  สุราที่ผลิตในประเทศ – มีสวนแบงตลาดมากที่สุดคือรอยละ 55 มยีอดขายลดลงรอยละ 8 ตั้งแต
ป 2542

ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลจําแนกตามประเภทของประเทศไทยระหวางป พ.ศ. 2536 - 2547

0

50

100

150

200

250

300

350

2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547

Vo
lu

m
e 

(M
ill

io
n 

LP
A

s)

Source:  IWSR; Average alcohol content from representative products
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ตลาดเหลานําเขาราคาถูก เติบโตอยางมาก

นับตัง้แตปนับตัง้แตป  พพ..ศศ.. 25422542  จนถึงปจจบุนัจนถึงปจจบุนั  ตลาดเหลานําเขาเติบโตอยางรวดเร็วถึงตลาดเหลานําเขาเติบโตอยางรวดเร็วถึง  รอยละรอยละ  147147
ยอดเติบโตดังกลาวมาจากยอดเติบโตดังกลาวมาจากเหลานําเขาราคาถูกเหลานําเขาราคาถูก  (Economy Whisky (Economy Whisky และและ  Standard Scotch)Standard Scotch)  ซึ่งไดประโยชนซึ่งไดประโยชน
จากภาษีสรรพสามิตที่ใชอยูในปจจบุันจากภาษีสรรพสามิตที่ใชอยูในปจจบุัน

ตลาดเหลานําเขาราคาถูกนี้ทาํใหเยาวชนดื่มมากขึ้นตลาดเหลานําเขาราคาถูกนี้ทาํใหเยาวชนดื่มมากขึ้น
ตลาดเหลานําเขาคณุภาพราคาแพงตลาดเหลานําเขาคณุภาพราคาแพง  (Premium Scotch (Premium Scotch และและ  Deluxe Scotch) Deluxe Scotch) มียอดลดลงรอยละมียอดลดลงรอยละ  6060  ตั้งแตปตั้งแตป  
พพ..ศศ.. 25362536  เนื่องจากผูบริโภคหันมาดื่มเหลานําเขาราคาถูกเนื่องจากผูบริโภคหันมาดื่มเหลานําเขาราคาถูก  ที่มีแอลกอฮอลเทากันที่มีแอลกอฮอลเทากัน  
ตั้งแตปตั้งแตป  25362536  เหลานําเขาราคาแพงมีการลักลอบนําเขาและหนีภาษีเพิ่มขึ้นอยางมากเหลานําเขาราคาแพงมีการลักลอบนําเขาและหนีภาษีเพิ่มขึ้นอยางมาก

ปริมาณการบริโภคสรุานําเขาจําแนกตามประเภทของประเทศไทยระหวางป พ.ศ. 2536 - 2547
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Economy Whisky  e.g. 
Master Blend

Other Imported Spirits

Standard Scotch    e.g. 
100 Pipers

Premium Scotch  e.g. 
Johnnie Walker Red Label

Deluxe Scotch  e.g. 
Johnnie Walker Black Label

Source:  IWSR; Average alcohol content from representative products
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การเติบโตของตลาดเบียรภายในประเทศการเติบโตของตลาดเบียรภายในประเทศ
เปนผลมาจากการบริโภคที่เพิม่ขึ้นของเปนผลมาจากการบริโภคที่เพิม่ขึ้นของ

เบียรกลุมราคาประหยัดเบียรกลุมราคาประหยัด

ในระหวางป พ.ศ. 2536 ถึง 2547 ปริมาณการบริโภคเบียรภายในประเทศกลุมราคาประหยัดไดเพิ่มขึ้นถงึ 
92.5 ลานลิตรของแอลกอฮอลบริสุทธิ์ โดยเพิ่มขึ้นจาก 2.2 ลานลิตรในป พ.ศ. 2536 เปน 94.7 ลานลิตรในป 
พ.ศ. 2547
ภายในระยะเวลา 2 ป (ป พ.ศ. 2545 ถึง ป พ.ศ. 2547) ปริมาณการบริโภคเบียรภายในประเทศกลุมราคา
ประหยัดเพิ่มขึ้นถงึ รอยละ 72

ปริมาณการบริโภคเบียรจําแนกตามประเภทของประเทศไทยระหวางป พ.ศ. 2536 - 2547
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Premium Beer  
e.g. Heineken
Standard Beer  
e.g. Singha

Economy Beer  
e.g. Beer Chang

Source:  IWSR; Average alcohol content from representative products
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เหลาขาวมีการบริโภคสูงสุดในกลุมของสุราในประเทศเหลาขาวมีการบริโภคสูงสุดในกลุมของสุราในประเทศ

ถึงแมวาสุราในประเทศจะไมไดเปนกลุมที่โตเร็วที่สุดถึงแมวาสุราในประเทศจะไมไดเปนกลุมที่โตเร็วที่สุด  แตสุรากลุมนี้เปนกลุมที่มีการบริโภคแตสุรากลุมนี้เปนกลุมที่มีการบริโภค
มากที่สุดโดยรอยละมากที่สุดโดยรอยละ  6161  นั้นเปนเหลาขาวนั้นเปนเหลาขาว  2828  และและ  4040  ดีกรีดีกรี
เหลาขาวชนิดที่มีการบริโภคมากที่สุดนั้นคอืเหลาขาวที่มีปริมาณแอลเหลาขาวชนิดที่มีการบริโภคมากที่สุดนั้นคอืเหลาขาวที่มีปริมาณแอลกอฮอลเปอรเซ็นตสูงกอฮอลเปอรเซ็นตสูง
ถึงถึง  4040  ดีกรีดีกรี

ปริมาณการบริโภคสุราในประเทศจาํแนกตามประเภทของประเทศไทยระหวางป พ.ศ. 2536 - 2547
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Other Type  e.g. Regency Brandy

Mixed Type  e.g. Chieng Chun

Special Distilled Type            
e.g. Sang Som

28 Degree Local White     
e.g. Lao Kao 28 Degree

40 Degree Local White     
e.g. Lao Kao 40 Degree

Source:  IWSR; Average alcohol content from representative products
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ระบบภาษีสุราของประเทศไทยระบบภาษีสุราของประเทศไทย



ภาษีสุราของภาษีสุราของ
ไทยไทย        

•• ภาษีศุลกากรภาษีศุลกากร [ [60%, 5%]60%, 5%]
•• ภาษีสรรพสามิตภาษีสรรพสามิต  [[SpecificSpecific,,

Ad Valorem RateAd Valorem Rate]]
•• ภาษีเพื่อทองถิ่นภาษีเพื่อทองถิ่น [ [10%ET]10%ET]
•• ภาษีสุขภาพภาษีสุขภาพ [ [2%ET]2%ET]
•• ภาษีมูลคาเพิ่มภาษีมูลคาเพิ่ม [ [7%]7%]

ราคา C.I.F.

ตนทุนผลิต +

กําไรการผลิต

ภาษีศุลกากร

ภาษี
สรรพสามิต

ภาษี
สรรพสามิ

ต

ภาษี
เพือ่
ทองถิ่น

ภาษี
เพือ่
ทองถิ่น

ภาษี
สุขภาพ

ภาษี
สุขภาพ

ภาษีมูลคาเพิม่ภาษีมูลคาเพิม่



ระบบภาษีสุราของไทยระบบภาษีสุราของไทย          
พพ..รร..บบ..สุราสุรา  24932493

((Liquor Act Liquor Act AA..CC.. 19501950))

•• อัตราผสมอัตราผสม  ((คิดตามปริมาณแอลกอฮอลคิดตามปริมาณแอลกอฮอล  และและ  
คิดตามมูลคาคิดตามมูลคา  ((เรยีกเรยีก  ““ระบบสองเลือกหนึ่งระบบสองเลือกหนึ่ง””))

•• อัตราภาษีอัตราภาษี  2 2 แบบแบบ  
•• อัตราภาษีตามปริมาณอัตราภาษีตามปริมาณ  ::  อัตราคงที่คิดตามปริมาณอัตราคงที่คิดตามปริมาณ
แอลกอฮอลบริสุทธิ์แอลกอฮอลบริสุทธิ์

•• อัตราภาษีตามมูลคาอัตราภาษีตามมูลคา  ::  คิดเปนรอยละของราคาขายคิดเปนรอยละของราคาขาย
หนาโรงงานหนาโรงงาน



ตัวอยางการคาํนวณภาษีตามปริมาณตัวอยางการคาํนวณภาษีตามปริมาณ

เม็ดเงินภาษีเม็ดเงินภาษี  ==  ดีกรีดีกรี  **  ปริมาณน้ําสุราในขวดปริมาณน้ําสุราในขวด  **  อัตราอัตรา
ภาษีตามปริมาณภาษีตามปริมาณ  

แมโขงแมโขง  ((SpecialSpecial Blended Blended SpiritSpirit)) 35 degree,35 degree, 750 750 
c.c./bottlec.c./bottle,                                                               ,                                                               
อัตราภาษีตามปริมาณอัตราภาษีตามปริมาณ  ((SpecificSpecific RateRate)) 440000 bahts bahts //
liter of pure alcoholliter of pure alcohol
เม็ดเงินภาษีเม็ดเงินภาษี  == 35% * 750/1000 * 400 35% * 750/1000 * 400 

= = 105105 bahtsbahts



““ทําลายสุขภาพมากทําลายสุขภาพมาก,,  เสียภาษีมากเสียภาษีมาก””

““More More ((Health Health && SocialSocial)) HarmfulHarmful,,

More TaxMore Tax””



การคํานวณอัตราภาษีตามมูลคาการคํานวณอัตราภาษีตามมูลคา

เม็ดเงินภาษีเม็ดเงินภาษี    
==  ราคาขายหนาโรงงานราคาขายหนาโรงงาน                                  

**  อัตราภาษีตามมูลคาอัตราภาษีตามมูลคา



ราคากอน
ภาษี

ภาษีสําหรับ
ทองถิ่น

ภาษี
สรรพสามิต

+

+

ราคากอน
ภาษี

ภาษี
สรรพ 
สามิต

ภาษี
สําหรับ
ทองถิ่น

Selling Price at 
Manufacture

อัตราแบบรวมใน

Inclusive Rate

อัตราคิดจากภายนอก 
Exlcusive Rate

Inclusive Rate 50% =         
Exclusive Rate 111%

* BP 52.45 Bahts * 
SP 115.99 Bahts * ET 
58.00 Bahts



หรูหรามากหรูหรามาก,,  เสียภาษีมากเสียภาษีมาก

““More More Luxury Luxury , More Tax, More Tax””



ระบบสองเลือกหนึ่งในประเทศไทยระบบสองเลือกหนึ่งในประเทศไทย  

538538

365365

956956

400400

400400

7070

ตนทุนภาษี
(บาทตอ
ลติร

แอลกอฮอล
บรสิทุธิ์)

AV  AV  
20.3220.32 BB

20.3220.32 BB3.783.78 B B 6.6.  เบียรสิงหเบียรสิงห                                                                
66 degrees degrees 630630 cc..cc..

AV  AV  
14.9514.95 BB

14.9514.95 BB4.0964.096 B B 5.5.  เบียรชางเบียรชาง                                                                            
6.46.4 degrees degrees 640640 cc..cc..

AV  AV  
308.44308.44

308.44308.44 BB129129 B B 4.4.  แบล็คเลเบลแบล็คเลเบล                      
4343 degrees degrees 750750 cc..cc..

S        S        9898
BB

29.76 29.76 
B B 

9898 BB

S           S           
105105 BB

58.0058.00
BB

105105 BB2.2.  แมโขงแมโขง                            
3535 degrees degrees 750750 cc..cc..

S   S   17.5017.50
BB

8.648.64 BB17.5017.50 B B 1.1.  เหลาขาวเหลาขาว                                      
4040 degrees degrees 625625 cc..cc..

เก็บจริงเม็ดเงิน
ภาษีตาม
ปริมาณ

เม็ดเงินภาษี
ตามมูลคา

Type of 
Spirit

3. โกลเดนทไนท       
35 degrees 700 c.c.



Tax per Liter of Pure AlcoholTax per Liter of Pure Alcohol

1.1. สุรานําเขาราคาถูกสุรานําเขาราคาถูก  ตนทุนต่าํตนทุนต่าํ  จายภาษีนอยกวาสุรานําเขาคุณภาพอยางมากจายภาษีนอยกวาสุรานําเขาคุณภาพอยางมาก
2.2. เบียรภายในประเทศที่มีปริมาณแอลกอฮอลสูงเบียรภายในประเทศที่มีปริมาณแอลกอฮอลสูง  จายภาษีจายภาษีนอยกวานอยกวาเบียรคุณภาพที่มีแอลกอฮอลต่ําเบียรคุณภาพที่มีแอลกอฮอลต่ํา
3.3. เหลาขาวจายภาษีเหลาขาวจายภาษีนอยกวานอยกวาสุราในประเทศชนดิอื่นที่มีแอลกอฮอลเทากันถึงรอยละสุราในประเทศชนดิอื่นที่มีแอลกอฮอลเทากันถึงรอยละ  7070

อัตราภาษีสรรพสามิต (บาทตอแอลกอฮอลบริสุทธิ์ 1 ลิตร)
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ลักษณะของระบบภาษีที่ดีลักษณะของระบบภาษีที่ดี

1.1.  ปกปองสุขภาพปกปองสุขภาพ
2.2.  สรางรายไดเขารัฐสรางรายไดเขารัฐ
3. 3. เสียภาษีเปนธรรมเสียภาษีเปนธรรม  ((คนรวยเสียภาษีมากกวาคนรวยเสียภาษีมากกวา
คนจนคนจน))

4.4.ลดการบริโภคโดยรวมลดการบริโภคโดยรวม  ((ตนทุนภาษีตอตนทุนภาษีตอ
แอลกอฮอลสูงแอลกอฮอลสูง))

5.5.  ปองกันนักดื่มหนาใหมปองกันนักดื่มหนาใหม



กราฟแสดงปริมาณการดื่มแยกตามกลุมประเทศกราฟแสดงปริมาณการดื่มแยกตามกลุมประเทศ



Economic development status & alcohol consumption parameters
(Room, Babor & Rehm, The Lancet 365:519-530, 2005)
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ราคาทองตลาดตอลติรแอลกอฮอลบรสิุทธิ์ 
(บาท)

ราคาทองตลาด/ลิตรแอลกอฮอลบริสุทธิ์ ของสุรา 7 ชนิด
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เปรยีบเทียบระบบคิดตามมลูคาเปรยีบเทียบระบบคิดตามมลูคา,,
คิดตามปริมาณคิดตามปริมาณ  และและ  ระบบสองเลือกหนึ่งระบบสองเลือกหนึ่ง
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Ad Valorem 537.57 364.99 220.95 68.80 121.47 955.04
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Specific
2 Chosen 1

Singh B. Chang B. Maekhong White Spirit Golden N.      Black L.

6% 6.4% 35% 40% 35% 43%

ประโยชนของระบบประโยชนของระบบ
สองเลือกหนึ่งสองเลือกหนึ่ง

1.1.  ปกปองสุขภาพปกปองสุขภาพ
2.2.  สรางรายไดเขารัฐสรางรายไดเขารัฐ
3. 3. เสียภาษีเปนธรรมเสียภาษีเปนธรรม  

((คนรวยเสียภาษีคนรวยเสียภาษี
มากกวาคนจนมากกวาคนจน))

4.4.ลดการบริโภคลดการบริโภค
โดยรวมโดยรวม  ((ตนทุนตนทุน
ภาษีตอภาษีตอ
แอลกอฮอลสูงแอลกอฮอลสูง))

5.5.  ปองกันนักดืม่หนาปองกันนักดืม่หนา
ใหมใหม



เปรียบเทียบสามระบบเปรียบเทียบสามระบบ

515.43515.430.220.22647.70647.70ระบบสองเลือกระบบสองเลือก
หนึ่งหนึ่ง ( (400 400 v.sv.s. . 
50/55%50/55%))

400.00400.000.250.25463.50463.50ภาษีตามปริมาณภาษีตามปริมาณ
((400 400 บบ//ลอบลอบ..))

378.14378.140.550.55448.23448.23ภาษีตามมูลคาภาษีตามมูลคา  
((50/55%50/55%))

ตนทุนภาษีตอลิตรตนทุนภาษีตอลิตร
แอลกอฮอลแอลกอฮอล
บริสุทธิ์บริสุทธิ์

ปริมาณปริมาณ
แอลกอฮอลแอลกอฮอล

บริสุทธิ์กรณีมีเงินบริสุทธิ์กรณีมีเงิน
เสียภาษีเสียภาษี  100100  

บาทบาท

เม็ดเงินภาษีเม็ดเงินภาษี  
((บาทบาท))

สรางรายได
เขารัฐสูงสุด

ตนทุนภาษี
สูงสุด

ปกปอง
สุขภาพ
สูงสุด

ระบบภาษี

รายการ



คงระบบสองเลือกหนึ่งคงระบบสองเลือกหนึ่ง  
((ระบบดีกวาหรือเทากบัคิดตามปริมาณระบบดีกวาหรือเทากบัคิดตามปริมาณ,, Specific PlusSpecific Plus))

ไดประโยชนสูงสุดจากทั้งสองระบบไดประโยชนสูงสุดจากทั้งสองระบบ
คิดตามปริมาณคิดตามปริมาณ  :: ““ทําลายสุขภาพมากทําลายสุขภาพมาก,,  เสียภาษีมากเสียภาษีมาก””

คิดตามมลูคาคิดตามมลูคา  :: ““หรูหรามากหรูหรามาก,,  เสียภาษีมากเสียภาษีมาก””

เพราะระบบสองเลือกหนึง่เพราะระบบสองเลือกหนึง่

ดีกวาหรือเทากับคิดตามปริมาณดีกวาหรือเทากับคิดตามปริมาณ
อยูแลวอยูแลว



อัตราภาษีปจจุบันและเพดานอัตราภาษีตามกฎหมายอัตราภาษีปจจุบันและเพดานอัตราภาษีตามกฎหมาย  
((หลงัหลงั  6 6 กนัยายนกนัยายน  25482548))
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วิวัฒนาการของอัตราภาษีตามปริมาณวิวัฒนาการของอัตราภาษีตามปริมาณ
((บาทตอลิตรแอลกอฮอลบริสุทธิ์บาทตอลิตรแอลกอฮอลบริสุทธิ์))
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วิวัฒนาการของอัตราภาษีตามมูลคาวิวัฒนาการของอัตราภาษีตามมูลคา
((รอยละของราคาขายหนาโรงงานรอยละของราคาขายหนาโรงงาน))



สรปุสรปุ

ขอเสนอแนะขอเสนอแนะ
เพิ่มเพิ่มอัตรอัตรภาษีจนเต็มภาษีจนเต็ม
เพดานทกุประเภทเพดานทกุประเภท
คงระบบสองเลือกหนึ่งคงระบบสองเลือกหนึ่ง
บังคับใชกฎหมายและบังคับใชกฎหมายและ
พัฒนากฎหมายเพิม่เติมพัฒนากฎหมายเพิม่เติม
สําหรับสําหรับ  
ควบคุมการผลิตและนําเขาควบคุมการผลิตและนําเขา
ผิดกฎหมายผิดกฎหมาย  
ควบคุมการบริโภคและควบคุมการบริโภคและ
ผลกระทบจากการบริโภคผลกระทบจากการบริโภค

ผลลัพธผลลัพธ
ภาษีและราคาโดยรวมภาษีและราคาโดยรวม
ของตลาดสุราจะสูงขึ้นของตลาดสุราจะสูงขึ้น  
การบริโภคและการบริโภคและ
ผลกระทบจากการผลกระทบจากการ
บริโภคจะลดลงบริโภคจะลดลง
รายไดรฐัจากภาษีรายไดรฐัจากภาษี
สรรพสามิตจะมากขึน้สรรพสามิตจะมากขึน้


