
ผลกระทบและเหตุผลความจําเปนของ 
พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ

น.พ.บัณฑิต ศรไพศาล
ศูนยวิจัยปญหาสุรา

นําเสนอในการประชมุวิชาการสุราระดับชาติ ครั้งที่ 2
13 ธ.ค. 2549



กรอบแนวคิดอุปสงค อุปทาน และผลกระทบ
ของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล

อุปทาน

ผลกระทบ

อุปสงค

Product

PromotionPlace
Price

สาเหตุ 
กลไก

ปริมาณ / 
แบบแผน 
การดื่ม

ลักษณะของ
กลุมเปาหมาย เศรษฐ 

ศาสตร

สุขภาพ

ทะเลาะ
วิวาท

อุบัติเหตุ



สุราเปนสินคาถูกกฎหมาย 
มีความชอบธรรมในการขายและโฆษณา?

• สุราไมใชสินคาธรรมดา เปนสารเสพ
ติดที่ถูกกฎหมาย ทําใหเกิดผล
กระทบมากมาย ทั้งอุบัติเหตุ ความ
รุนแรง และปญหาสุขภาพ, จึงควรมี
มาตรการควบคุมพิเศษ



ความสัมพนัธการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
ผลตอผูบริโภคโดยตรงและผลกระทบที่เกิดขึ้น 

ลกัษณะการดื่ม ปริมาณการดื่ม

พิษจากแอลกอฮอล

การเมาสุรา
การติดสรุา

โรคเรือ้รัง อุบัติเหตุ /บาดเจ็บ ปญหาสังคม
ระยะสั้น

ปญหาสังคม
ระยะยาว

Babor T, Caetano R, Casswell S, et al. 2003



Thailand Alc. Consumption per Capita 
Year 1961 – 2004 (พ.ศ. 2404 – 2547)

การบริโภคแอลกอฮอลตั้งแต 1961 - 2004
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Thailand World Rank and 
Amount of Consumption

Lpa/ 
cap.

RankLpa/ 
cap.

RankLpa/ 
cap.

RankLpa/ 
cap.

Rank

6.6190.011461.091027.71501998

7.1660.031381.131028.31441999

7.1260.031321.25928.40432000

7.1350.041241.31858.47402001

SpiritWineBeerTotalYear



แผนภูมิ 1 รอยละของประชากรอายุ 15 ปขึ้นไปที่ดื่มสุรา
หรือเครื่องดื่มมึนเมา พ.ศ. 2539 2544 และ 2547

ทีม่า : 1.  การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2539 และ พ.ศ. 2544
2.  การสํารวจพฤติกรรมการสบูบุหรี่และดืม่สรุาของประชากร พ.ศ. 2547
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ทีม่า : การสํารวจอนามยัและสวัสดิการ พ.ศ. 2539 และ พ.ศ. 2544 
การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรีแ่ละดื่มสุราของประชากร พ.ศ. 2547 

38.1
20.4

39.3
20.0

38.7
19.3

หมวดอายุ
(ป) 2539 2544 2547

25-59
60+

15-24
รวม

21.1 21.6 23.5
31.6 32.6 32.7

(13,426.3) (15,287.8) (16,161.9)

อัตรารอยละของผูที่ดืม่สุรา

อายุเฉลี่ยเมื่อเริ่มดื่ม 20.5 20.2 20.4

ตาราง 1 อตัรารอยละของผูดืม่สุราหรือเครื่องดืม่มนึเมา อายุ 15 ปขึ้นไป
จําแนกตามหมวดอายุ พ.ศ 2539 2544 และ 2547



เปรียบเทียบรอยละการดื่มแอลกอฮอลในเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ที่
บาดเจ็บรุนแรงจากอุบัติเหตุรถจักรยานยนต 

ป พ.ศ. 2546-2547
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แหลงขอมูล : 26 โรงพยาบาลเครอืขายเฝาระวังการบาดเจ็บ สํานกัระบาดวทิยา กรมควบคมุโรค (ศริวิรรณ  สันติเจียรกุล)

รวบรวมและจดัทาํโดย : กลุมปองกันการบาดเจ็บ  สํานักโรคไมติดตอ  กรมควบคุมโรค 

อายุ
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สัดสวนของผูดื่มและไมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
แยกตามพฤติกรรมการดื่ม

6.1%
5.3%

14.9%

67.3%
3.1%

3.3%

ดื่มทุกวัน

ดื่ม 3 - 4 วันตอสัปดาห
ดื่ม 1 - 2 วันตอสัปดาห
ดื่ม 1 - 2 วันตอเดือน
ดื่มนานาครั้ง

ไมดื่ม

ทีม่า : การสํารวจพฤติกรรมการสูบบหุรี่และดื่มสรุาของประชากร พ.ศ. 2547



ความชุกของผูดื่ม

100.045,419,107100.044,664,664ประชากรรวมทั้งประเทศ  
(อายุ 12 – 65 ป)

4.11,873,8003.51,566,500ดื่ม > 20 วนัใน 30 วนั

34.815,786,50041.618,589,700ดื่มใน 30 วนั

46.421,083,20060.226,893,100ดื่มใน 1 ป

58.526,566,00073.832,945,300เคยดื่มในชวีิต

รอยละจํานวนรอยละจํานวน

25462544พฤติกรรมการดืม่เครือ่งดื่ม
แอลกอฮอล

ที่มา : การสํารวจเพื่อประมาณการผูติดสารเสพตดิและดื่มเครือ่งดื่มแอลกอฮอล 
คณะกรรมการบริหารเครือขายวชิาการสารเสพตดิ พ.ศ. 2544, 2546



แผนภมูิ 3 รอยละของประชากรอายุ 15 ปขึ้นไปที่ดื่มสรุา จําแนกตามประเภทสุราหรือ
เครื่องดื่มมนึเมาทีด่ื่มมากที่สุด และภาค พ.ศ. 2547

ทีม่า : การสํารวจพฤติกรรมการสูบบหุรี่และดื่มสรุาของประชากร พ.ศ. 2547
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ผลกระทบ



Alcohol in the Comparative Risk Analysis for 2000 in 
emerging and established economies (% total DALYS)

0.7 %Iron deficiency1.8 %Unsafe water & sanitation1.9 %Cholesterol

0.8 %Unsafe sex1.8 %Iron deficiency2.0 %Tobacco

1.8 %Illicit drugs1.9 %Indoor smoke from solid 
fuels2.5 %Blood pressure
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3.9 %Low fruit & vegetable 
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Low mortalityHigh mortality
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รอยละของภาระโรคที่เกิดจาก
ปจจัยเสี่ยงที่ศึกษา
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รอยละ เมื่อเทียบกับ Total DALYs

DALYs

ทีม่า : สํานักนโยบายและยุทธศาสตร พ.ศ. 2547

Unsafe Sex

Tobacco



อัตรารอยละผูที่รายงานการเกิดปญหาจากการดื่ม 
จําแนกตามเพศ และพฤติกรรมการดื่ม 

4.81.20.630.112.94.0อุบัติเหตุ

19.78.12.232.913.99.7ปญหา
สุขภา
พ

33.210.62.445.620.47.9ทะเลาะ
วิวาท

ประจําครั้ง
คราว

หยุดดื่มประจําครั้ง
คราว

หยุดดื่ม

หญิงชาย

ทีม่า : สุราในสงัคมไทย พ.ศ. 2544



สถิติการบาดเจ็บ / เสียชีวิต / อัตราการบาดเจ็บ-ตาย 
จากอุบัติเหตุจราจรทางบก ชวงป 2545 - 2548
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ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ



สถิติคดีอุบัติเหตุจราจรทางบกที่เกิดจากการเมาสุรา 
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คดีจากเมาสุรา

ที่มา : ศูนยขอมลูขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 



สัดสวนของผูบาดเจ็บรุนแรงจากอุบัติเหตุขนสงที่
ดื่มสุรากอนขับขี่พาหนะ เปรียบเทียบตลอดป ปใหม

 และสงกรานต
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จํานวนการตาย
จากอุบัติเหตุ
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รอยละผูปวยเอดสจําแนกตามปจจัยเสี่ยง ประเทศไทย 
พ.ศ. 2527 – 30 กนัยายน 2549

รอยละผูปวย

พ.ศ. 25

เพศสัมพันธ
 83.93%

รับเลือด
0.03%

อื่นๆ
 0.05%

ติดเชื้อจากมารดา
4.03%

ติดยาเสพติดชนิดเขาเสน
 4.64%ไมทราบปจจัยเสี่ยง

7.32%

ทีม่า : ศูนยขอมูลทางระบาดวทิยา สํานักระบาดวทิยา กรมควบคมุโรค
ที่มา : ศูนยขอมลูทางระบาดวิทยา สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค



อัตราตายจากโรคตับและตับแข็งเรื้อรงั (อัตราตาย
ตอประชากร 100,000 คน) ของประเทศไทย 

พ.ศ. 2520 - พ.ศ.2546
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ที่มา : สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข 
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พฤติกรรมการดื่มของคนในครอบครัว
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ดื่ม
แมบานดื่ม
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พอบานและแมบานดื่ม

รอยละของแมบานถูกกระทํารุนแรง

ปญหาความรุนแรงในครอบครัวที่เกดิจากการดืม่แอลกอฮอล

* ผลวิจยัเอแบคโพลล : ผลสํารวจความรุนแรงในครอบครัว ก.ค.ป 2547



ความชุกของคดีที่มีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล
เขามาเกี่ยวของ จําแนกตามประเภทฐานความผิด 

59.1

34.8
20.8 16.1 10.5

0

20

40

60

80
คว
าม
ผ
ิดท
ํา

ให
เส
ียท
รัพ
ย

คว
าม
ผ
ิด

เก
ี่ยว
กับ
เพ
ศ

คว
าม
ผ
ิดต
อ

รา
งก
าย

คว
าม
ผ
ิดฐ
าน

บ
ุกร
ุก

คว
าม
ผ
ิดฐ
าน

ขม
ขืน
กร
ะท
ํา

ชํ
าเ
รา

ประเภทฐานความผดิ

รอ
ย
ล
ะข
อง
ค
ด
ีท
ี่

ม
ีก
าร
ด
ืม่
เค
รื่อ
งด
ืม่

แอ
ล
ก
อฮ
อล
เข
าม
า

เก
ี่ย
วข
อง

ที่มา : วิชยั โปษยะจินดา (2544)



รอยละของการกระทําความผิดหลังดื่มฯ จําแนก
ตามระยะเวลาหลังดื่ม
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ที่มา : ผลการศึกษาวิจัยพฤติกรรมการบริโภคสุรา เบียร และสารเสพติดของเยาวชน,
กรมพินจิคุมครองเด็กและเยาวชน



ตารางแสดงรายได รายจายเพื่อการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล และ สัดสวนการใช
จายฟุมเฟอยไปกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

จําแนกตามแบบแผนการดื่ม 

1.02.5100ดื่มนานๆครั้ง

1.53.82001 – 2 ครั้ง/เดือน

2.463001 – 2 ครั้ง/สัปดาห

3.284003 – 4 ครั้ง/สัปดาห

4.411500ทุกวัน

จํานวน เทา 
เมื่อเทียบ
กับกลุมดื่ม
นานๆครั้ง
(เทา)

สัดสวนการใชจาย
เกินตัวไปกับการ
ดื่มฯ* (สัดสวน
รายจายฯ/
รายได)

(รอยละ)

รายจายเพื่อการ
ดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล*
(บาท/เดือน)

แบบแผนการดื่ม



ตารางแสดงรายได รายจายเพื่อการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
และสดัสวนการใชจายฟุมเฟอยเพื่อการดื่มฯ   

จําแนกตามกลุมรายได 

4.3200รวม

1.00.941520,001 ขึ้นไป

2.82.540010,001 – 20,000

4.23.83005,001 – 10,000

5.44.92002,001 – 5,000

11.110.01000 – 2,000

จํานวนเทา เมื่อ
เทียบกับกลุม
รายได 

20,001 ขึ้น
ไป (เทา)

สัดสวนการใชจายเกิน
ตัวเพื่อการดื่มฯ*

(สัดสวนรายจายฯ/
รายได)

(รอยละ)

รายจายเพื่อการ
ดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล*

(บาท/เดือน)

รายได
(บาท/เดือน)
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ทําไมคนไทยถึงบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
เพิ่มขึ้นทุกป ?



อปุทาน



สัดสวนปริมาณการผลิตและนําเขา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ป 2548 (ลานลิตร)
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     สุราขาว    
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ลิเคียว

รัม

สุราจีน

สุราสามทับ

ไวน

สุราพื้นเมือง

เบียร

สุรานําเขา 

ที่มา : กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง



รูปแสดงแนวโนนของขนาดและสัดสวนของปริมาณ
การผลิตและนําเขาเครื่องดื่มฯ ป พ.ศ.2537 - 2548
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ที่มา : กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง



รูปกราฟแสดงแนวโนมขนาดและสัดสวนเม็ดเงินภาษีที่เก็บ
จากการผลิตเครื่องดื่มฯในประเทศและนําเขาจาก

ตางประเทศ พ.ศ.2537 - 2548 จําแนกตามประเภทเครื่องดื่มฯ
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74,000 ลานบาท

8,587 ลานบาท

65,442 ลานบาท

8, 620 ลานบาท

11,412 ลานบาท



อุปทาน (Supply)
• กลยุทธการตลาดเต็มรูปแบบ (Product, Price, 

Place, Promotion)
• มอมเมามาก : งบโฆษณาเฉลี่ยปละกวา 2,300 ลาน
บาท, โฆษณามุงเปาเยาวชน, โฆษณาแฝง, ฝาฝน
กฎระเบียบ

• ขายมาก : หาซื้อสุราไดภายใน 7.5 นาที, ถาใชเวลา
ซื้อเพิ่มขึ้น 10 นาที จะซื้อลดลง 0.3 ครั้ง/เดือน จาก 
ปกติเฉลี่ย 7 ครั้ง/เดือน

• ราคาถูก : ภาษีสุราสําหรับเหลาขาวและเบียรยังไม
เต็มเพดาน 



สถานการณการโฆษณาและการควบคุมการ
โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ในประเทศไทย
โฆษณาใชเนื้อหา “มิตรภาพ”



โฆษณาผานการสนับสนุนกีฬา 
(Sponsorship)



โฆษณาผานการสนับสนุนกีฬา 
(Sponsorship)



ใชภาพลักษณเสนหทางเพศ



สรางภาพลักษณดวยวิธีตางๆ



จํานวนโฆษณาสุรา ตรง/แฝง ทางTV
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การเพิ่มการเขาถึง 
ดวยกลยุทธผลิตภัณฑสะดวก

ซื้อ/พกพา/ดื่ม 
และ การนําเสนอใหทดลอง



โฆษณาแฝงในรูปแบบตางๆ



สถานการณการโฆษณาและการควบคุม    
การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย 

(ตอ)

โฆษณาแฝง



•จากภาพโฆษณาสินคาดานบน กลุมตัวอยางสวนใหญรอยละ 99.84 ระบุ
วาเปนสินคาประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล (เบียรและสุรา) และเปน
สินคาประเภทเครื่องดื่ม (น้ําดื่ม) รอยละ 0.16   

กลุมตัวอยางสวนใหญเคยไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล (เชน สุรา เบียร ไวน ฯลฯ ) มากถึงรอยละ 99.2  ใน
ดานชองทางการรับรู กลุมตัวอยางสวนใหญเคยเห็นและไดรับขอมลู
ขาวสารเกี่ยวกับการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากที่สุด ไดแก 
โทรทัศน รอยละ 90.1 รองลงมาเปนรานอาหาร  หางสรรพสินคา  ปาย
กลางแจง  และหนังสือพิมพ รอยละ 80.9 , 74.2 , 72.0 , และ 71.8  
ตามลําดับ 

การสํารวจการรับรูโฆษณาแฝงในกลุมเยาวชน



ผลติภัณฑแจกแถมเพื่อสงเสริมการขาย



ฝาฝนการจํากัดโฆษณา

โฆษณา ในรัศมี 
500 เมตร รอบ
สถานศกึษา







A = 200 m

B = 200 m

C = 283 m











300 m









ตัวอยางโฆษณาปายกลางแจงเขาขายชวนดืม่ 
ถกูมติ สคบ.ลงโทษปรับ



Effect of AFTA: Increase Import from ASEAN

Sources of imported alcoholic beverages of Thailand by regions (Million Bahts)

11110078130107USA

4,3234,5644,1153,6453,375EU

1,23690317214034ASEAN

6,1476,0645,0974,5874,177World

20042003200220012000Sources

*Source of data: The data from the Information and Technology Center with cooperated 
from the Custom Department, Thailand CAS

525%



กรอบแนวคิดอุปสงค อุปทาน และผลกระทบ
ของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล

อุปทาน

ผลกระทบ

อุปสงค

Product

PromotionPlace
Price

สาเหตุ 
กลไก

ปริมาณ / 
แบบแผน 
การดื่ม

ลักษณะของ
กลุมเปาหมาย เศรษฐ 

ศาสตร

สุขภาพ

ทะเลาะ
วิวาท

อุบัติเหตุ



เพิ่มความแพรหลาย

เพิ่มการบริโภคเพิ่มการบริโภค

ยุทธศาสตรการปองกันแกไขอุปทานเครื่องดื่มแอลกอฮอล

อุตสาหกรรมผลิตเครื่องดื่มฯ
ระบบผลิต และการตลาด

รัฐ - เอกชน
จุดจําหนายการบรรจุ เวลาจ

ําหนา
ย

ราคา

ความสะดวก
โอกาส
ซื้อ

คาน
ิยม วัฒนธรรมสังคมความ

รู

มาตรการ
ชุมชน /

มาตรการ
สารสนเทศ /

การศึกษา สังคม

มาตรการ
กฏหมาย

มาตรการ
ชุมชน /
สังคม



สถานการณของมาตรการปองกันแกไข

• มาตรการทางภาษี 
• มาตรการควบคุมการผลิต การนาํเขา การจําหนายตองไดรับอนญุาติ
• มาตรการควบคุมการเขาถึงและการหาซือ้

– จํากัดอายุขัน้ต่าํทีซ่ื้อไดอยางถูกกฎหมาย คือ ไมต่ํากวา 18 ป
– จํากัดเวลาจําหนาย 11 – 14, 17 – 24 น.
– หามจําหนายในโรงเรียนและศาสนสถาน
– หามจําหนายแกผูที่มนึเมา

• มาตรการควบคุมการโฆษณา
– หามโฆษณาทางวิทยุโทรทัศนเวลา 5 – 22 น. ยกเวนการ
ถายทอดสดกีฬาจากตางประเทศและกีฬาอาชีพ, เวลา 22 – 05 
น. ใหโฆษณาไดเฉพาะภาพลักษณของบริษทั

– หามโฆษณาปายกลางแจงในรศัม ี500 เมตรรอบสถานศึกษา
• มาตรการควบคุมการขับขี่ขณะมึนเมา



สถานการณของมาตรการปองกันแกไข – ป 2548

• มติ ค.ร.ม. 6 ก.ย. 48 ปรบัเพิ่มภาษีสรรพสามิตสุรา จาก 240 เปน 
400 บาท/ลิตรแอลกอฮอลบริสุทธิ์ (ภาษีตามปรมิาณ) สําหรับสุรา
ผสมและสุราพิเศษ, จาก 35% เปน 40% (ภาษีตามมูลคา) 
สําหรับบรัน่ดี, สวน เบยีรและเหลาขาวยังภาษีเทาเดมิ

• มติ ค.ร.ม. 18 ต.ค. 48 เพิ่มโทษเมาแลวขับ 2.5 – 5 เทา จาก 
จําคุก 3 เดือน หรอื ปรบั 2,000 – 10,000 บาท   เปน   จําคุก 1 ป 
หรือ ปรับ 5,000 – 20,000 บาท

• มติ ค.ร.ม. 18 พ.ย.48 กําหนดหามจําหนายในปมน้ํามนั/โรงเรยีน/
ศาสนสถาน, หามจําหนายนอกเวลา 11 – 14 และ 17 – 24 น., 
หามจําหนายสุราแกเด็กอายตุ่ํากวา 18 ป

• มติ คบอช. 3 ก.พ. 49 เหน็ชอบกับมาตรการควบคุมการโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยสิ้นเชิง ยกเวนการถายทอดสดครั้งแรก
และสื่อสิ่งพิมพตางประเทศที่ไมไดมุงจําหนายแตประเทศไทย, 
บรรจุใน พ.ร.บ.ควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล ผานคณะรัฐมนตรแีลว, 
รอเขากระบวนการคณะกรรมการกฤษฎีกาและสภานติิบัญญัติตอไป



กรอบแนวคิดอุปสงค อุปทาน และผลกระทบ
ของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล

อุปทาน

ผลกระทบ

อุปสงค

Product

PromotionPlace
Price

สาเหตุ 
กลไก

ปริมาณ / 
แบบแผน 
การดื่ม

ลักษณะของ
กลุมเปาหมาย เศรษฐ 

ศาสตร

สุขภาพ

ทะเลาะ
วิวาท

อุบัติเหตุ

พ.ร.บ.ควบคุม
เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล



สุราเปนสินคาถูกกฎหมาย 
มีความชอบธรรมในการโฆษณา?

• สุราไมใชสินคาธรรมดา เปนสารเสพตดิที่
ถูกกฎหมาย ทําใหเกิดผลกระทบ
มากมาย ทั้งอุบัติเหตุ ความรุนแรง และ
ปญหาสุขภาพ, จึงควรมีมาตรการควบคุม
พิเศษ


