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หัวขอการบรรยาย

• ขอบเขตของปญหาและแนวโนม

• แนวทางแกปญหา

• ชองวางสําคัญ

• ขอเสนอแนะ

ถานับจากวันที่มีพรบ.จราจรทางบก และพรบ.ขนสงทางบก  ประเทศไทยไดตัง้ตนการแกปญหา
เมาแลวขับมานานเกือบ 30 ป  ครึ่งหนึ่งของระยะเวลานี้หมดไปกับการรอคอยนิยามเชิง
ปฏิบัติการของเมาแลวขับและบทลงโทษที่ชัดเจนเพื่อใหกฎหมายสามารถบังคับใชได 8 ปมา
นี้จึงเริ่มการบังคับใชกฎหมายอยางเปนรูปธรรมภายใตนิยามเชิงปฏิบัติการนั้น บนเสนทางอัน
แสนไกลเพื่อไปสูภาพฝนที่อยากเห็นสังคมไทยหลุดพนจากภัยเมาแลวขับ

 ถาประเทศไทยจะกาวตอไป บนเสนทางนี้อยางมั่นคง เราควรถามตัวเองตลอดเวลาวา จะทําวันนี้
ใหดีกวาเมื่อวานอยางไร จะทําวันพรุงนี้ใหดีกวาวันนี้อยางไร  ในกรอบคําถามใหญนั้น  ผมมี 
4 ประเด็นยอยที่ขอแลกเปลี่ยนกับที่ประชุมดงันี้

1. ขอบเขตของปญหาและแนวโนม ....เพ่ือตรองดวูา ณ วันนี้เรายืนอยูตรงไหน จะไดคดิตอไป
วาแลววันขางหนาจะไปอยางไร

2. แนวทางแกปญหา  เพ่ือพยายามวิเคราะหโดยอาศัยความรูจากสากลวา มีทางเลือกอะไรบาง 
แตละทางเลือกไดผลสักเพียงใด แลวควรใหความสําคัญอยางไรกับทางเลือกเหลานั้น

3. ชองวางสําคัญ  ประเด็นนี้มุงวิเคราะหวา การใชทางเลือกใหไดผลมากที่สุด ควรคํานึงถงึอะไร 
โดยยกตวัอยางจากที่ปฏิบัติกันอยู และที่กําลังผลักดัน 

4. ขอเสนอแนะ  
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45.12.435.81* 
(13.50, 95.00)

BrAC > 50mg/dl

23.88.94.52*

(2.53,8.09)
ยาที่มีฤทธิ์ตอ
จิตประสาท

PARWeight-
estimated

Prevalence (%)

Adjusted OR 
(95% CI)ปจจัยเสีย่ง

ขอบเขตของปญหาดื่มแลวขับ

* <0.001

ท่ีพูดกันตลอดมาวา ดื่มแลวขับทําใหคนเจ็บตายจากอุบัติเหตุจราจรครึ่งหนึง่ เปนความ
เชื่อท่ีอิงตัวเลข%คนบาดเจ็บหรือตายในรพ. ลาสุดทีมวิจัยท่ีรามาธิบดี โดยสสส.
และกปถ.ใหการสนับสนนุ คํานวณความชกุของการตรวจพบแอลกอฮอลเกิน 50 
มก.ตอดล.ในผูขับขี่ รวมกับขนาดความสมัพันธระหวางการบาดเจ็บรุนแรงถึงขัน้
นอนรพ.และการตรวจพบแอลกอฮอลในลมหายใจเกนิ 50 มก.ตอดล. ในผูขับขี่ 
ตามหลักระบาดวิทยา พบตัวเลขที่ใกลเคียงกนั คือ รอยละ 45 ซึง่หมายความวา 
ถาคนขับขี่ท้ังหมดเมาแลวไมขับ จํานวนผูขบัขี่ท่ีบาดเจ็บรุนแรงขนาดนั้นจะลดลง
รอยละ 45 นั่นคือขอบเขตของการกอปญหาเมาแลวขับจนถึงขั้นบาดเจ็บรุนแรงเฉ
พะในผูขับขี่

ณ ท่ีนี้ ขอใหระมัดระวังวา 
1. ความสอดคลองระหวางตัวเลขสองตัวนี้ไมไดแปลความหมายตรงกนั สําหรบัใครที่

ติดใจประเด็นนี้คงตองหารือกันภายหลัง

2. ขอบเขตที่กลาวมานี ้นอกจากขึ้นอยูกับความชกุของภาวะเมาแลวขับ ยังขึ้นกับ
จํานวนและชนิดของตัวแปรตางๆที่รวมอยูในการวิจยั การวิจัยนี้ไมสามารถวัด
ความเร็วซึง่เปนปจจัยเสี่ยงสําคัญมากไดถูกตองแมนยํา จึงตัดออกในขัน้สุดทายของ
การวิเคราะหขอมูล 
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แนวโนมของปญหาดื่มแลวขับ
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 ภาพนี้แสดงแนวโนมความชุกของภาวะเมาแลวขับ(เสนที่อยูดานลาง) โดยสวนใหญ
เปนตัวเลขสําหรับชวงสองเทศกาลคือ ปใหมและสงกรานตในรอบ 4 ปมานี้ ซึ่งจะเห็น
ไดวา ไมไดเปลี่ยนแปลงอยางเดนชัด  ทํานองเดียวกัน การสํารวจในหองฉุกเฉิน ตัวเลข
รอยละของผูขับขี่ท่ีบาดเจ็บและมีแอลกอฮอลเกินกม.กําหนด ยังไมเปลี่ยนแปลงชัดเจน  
แมการรณรงคทางสื่อประกอบกับการบังคับใชกฎหมายดําเนินการมานาน 8 ปแลว 
โดยมีขอสังเกตวา จํานวนงบประมาณจากแหลงตางๆที่ทุมเทไปก็เพิ่มขึน้  ทําใหตํารวจ
มีเครื่องมือตรวจวัดแอลกอฮอลครอบคลุมมากขึ้น
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Annual injury outcomes,2002-2006
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หลักฐานทางออมที่บงชี้ไปในทิศทางเดียวกับแนวโนมที่กลาวมา คือ แนวโนมการ
บาดเจ็บรุนแรงก็ดี เสียชีวิตก็ดี หรือรถชนกนัก็ดีตลอด4 ปดังในรูป ไมสนับสนุนวา
การแกปญหาเมาแลวขับซึ่งมีขอบเขตกอปญหาถึง 50%ของอุบัติเหตุจราจรทั้งหมด
ไดผลชัดเจน



6

หัวขอการบรรยาย

ขอบเขตของปญหาและแนวโนม
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ขอเสนอแนะ
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การจัดการอุปสงค

การจัดการอุปทาน

education

enforcement

engineering

ควบคุมกลไกตลาด

หากเราลองนึกภาพคนกําลังเข็นครกขึน้เขา  ความสําเร็จของเขาสวนหนึ่งขึ้นกบักําลัง
กายของเขา  อีกสวนขึน้กับความชนัของภูเขา สามัญสํานึกบอกเราวา ย่ิงเขาชนัเพียงใด 
จํานวนคนที่สามารถเข็นครกขึน้ไปสําเร็จยิง่นอยเพียงนัน้  ถาเราอยากใหคนสวนใหญทํา
ไดสําเร็จ   ก็คงตองลดความชัน
การลดความชนัในกรณีดื่มไมขับ ก็คือการจดัการอุปทาน ดวยการควบคุมกลไกตลาด
อันเยายวน หลอกลอ หวานลอมใหคนทั้งหลายดื่มแลวขบั 
การหามโฆษณาบางชวงเวลาและหามขายในปมน้ํามนัที่มผีลบังคับใชมา 3ปเขาขายการ
จัดการอุปทาน และขณะนี้รัฐบาลก็พยายามผลกัดันกฎหมายจัดการอุปทานในขอบเขตที่
ครอบคลุมมากขึน้
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นอกจากการจัดการอุปทานในดานการดื่มสรุา รฐับาลยังพยายามสานตอโครงการ
รถไฟฟาขนสงมวลชน ในกทมและปริมฑล ซึ่งจะมผีลอยางกวางขวางยาวนานตอ
อุปทานดานการเดินทาง  อันจะมผีลลดความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุอยางแนนอน 
เพราะการขนสงระบบรางมคีวามปลอดภัยมากที่สุดเมื่อเทียบกับการใชยานยนตสวน
บุคคลทุกประเภท

ท่ีนําสไลดนีม้าแสดงเพราะอยากชี้ใหเห็นวา ความสําเรจ็ในการจัดการอุปทานหรือ
อุปสงคลวนขึน้กับเงื่อนไขในพื้นที่สีดํา ไดแก นโยบายและแผน  งบประมาณ การ
แปรนโยบายและแผนสูการปฏิบัติโดยหนวยงานรฐัทั้งสิ้น   ถามองขามการจัดการ
กับสิ่งเหลานี้ การแกปญหาก็จะเปนไปโดยเชื่องชา ขาดประสิทธิภาพ หรือกระทั่ง
เปนไปในทางตรงกนัขาม เพราะ....
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คูความขดัแยงในระบบขนสงทางบกและการบริโภคสุรา

ลด
เมาแลวขับ

ลดความสูญเสีย

เพิ่ม
เมาแลวขับ

เพิ่มกําไร

นโยบายสาธารณะ
ทรัพยากร

กลไกสถาบัน

เห็นผลชา
ไกลตัว

เห็นผลเร็ว
ใกลตัว

ทําอยางไร วงจรขวามอื จึงจะเปนตอ

ในความเปนจรงิของสรรพสิง่ที่สัมพันธกันเปนระบบอันซับซอน มกัมีวงจรแหงการ
เปลี่ยนแปลงที่ขัดแยงกนัดํารงอยู

ตัวอยางเชนในภาพ วงจรขวามือเปนภาพพึงประสงคเมือ่มองจากมติิดานความปลอดภัย
ทางถนน แตท่ีเราอาจนึกไมถึงคอื วงจรทางซายมือท่ีขัดแยงกัน เปนวงจรของการ
แสวงหากําไรแลวเกิดผลขางเคยีงคือ ความไมปลอดภัยทางถนน  ถาวงจรซายมือมีพลัง
ขับเคลื่อนองคประกอบในพื้นที่สีดาํมากกวาวงจรขวามอื  การยกระดับความปลอดภัย
ทางถนนกจ็ะติดขัด  เสนหของวงจรซายมือคือ ทุกฝายที่เกี่ยวของไดรับผลตอบแทน
ทันใจ  ดื่มเดี๋ยวนี้ สนกุทันที  ซิ่งปบมันปุป  เพิ่มงบโฆษณาปปยอดขายพุงปรูด คน
ท้ังหลายจึงหลงเสนหจนบางคนหนักถึงขัน้ไมลืมหูลืมตา   ตรงกนัขาม วงจรขวามือไม
เอื้อใหสัมผสัถึงผลตอบแทนไดรวดเร็ว ตรงตัว  คนที่ไมดืม่แลวขบัก็ไมไดแปลวาจะพน
จากอุบัติเหตุ  ขับรถชาลงหนอยกไ็มเหน็วาอุบัติเหตุจะลดลงสักที ขับรถเร็วมานานก็ไม
เห็นมีเรื่องฯลฯ

ความทาทายคือ ทําอยางไรวงจรที่พึงปรารถนาจึงจะมีพลังเปนตอ
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Trends of alcohol : imported, 
produced and consumed 
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ขอกลับมาขยายความเกี่ยวกับการจัดการอุปทานตออีกหนอย 

ในภาพจะเห็นวา เพียงเปดเสรีการคาสรุาปเดียวก็เห็นผลแลววา ปรมิาณการผลิตและ
บริโภคสุราพุงขึ้นทันตาเห็น
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Alcohol levels & Drink Driving 
Association

Percentage of fatally injured drivers and motorcycle riders with a BAC of 0.05gms/100ml or greater 
in Australia, 1981 to 1998, and total litres of pure alcohol consumed by Australians per capita

0

10

20

30

40

50

19
81

19
82

19
83

19
84

19
85

19
86

19
87

19
88

19
89

19
90

19
91

19
92

19
93

19
94

19
95

19
96

19
97

19
98

19
99

20
00

20
01

20
02

0

2

4

6

8

10

12

Fatally injured drivers with BAC 0.05 or greater Alcohol consumption

Total litres 
of alcohol 
consumed

%

ถาสามารถลดปริมาณการบริโภคไดอยางในประเทศออสเตรเลีย  ก็จะพบวา สัดสวนผู
ขับขี่ท่ีเสียชวีิตโดยมีแอลกอฮอลสูงผิดกฎหมายก็พลอยลดตาม  หลักฐานลักษณะนี้บงชี้
วา การควบคุมการบรโิภคสุราโดยรวมอาจมผีลดีตอสถานการณเมาแลวขับ
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+++ขึ้นภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ภาษีและราคา

มาตรการดานอุปทาน ประสิทธิผล

World Bank Paper on Alcohol ฿ IAS Factsheet ใน ยงยุทธ ขจรธรรมและบังอร ฤทธิภักดี 2547

การเปล่ียนสภาพแวดลอม

1 สงเสริมกจิกรรมตาง ๆ ปลอดเหลา 0

2 ใหรานคาไมบริการลกูคาท่ีเมา +++

3 การบังคับใชกฎหมายเรื่องใบอนุญาตขาย
++

การจัดการอุปทานอาจหมายถึง การขึน้ภาษสีรุา หรือปรับเปลี่ยนเงือ่นไขการขาย  ซึ่งใน
ภาพนี้ หลักฐานบงชี้วา ไดผลในการลดความสูญเสยีจากการดืม่สรุาไดปานกลางถึง
คอนขางมากยกเวนการสงเสรมิกจิกรรมปลอดเหลา  ไมรูวาการรณรงคงดเหลา
เขาพรรษาเขาขายกิจกรรมที่ไมไดผล ดวยหรอืไม  
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+++5 ขึ้นทะเบียนผูขาย

+++4 จํากัดจํานวนรานที่ขาย

+++3 กําหนดวัน และเวลาขาย

+++2 รัฐผูกขาดการขาย

+++1 กําหนดอายุผูซื้อ

ควบคุมการจําหนาย

ประสิทธิผลมาตรการดานอุปทาน 

World Bank Paper on Alcohol ฿ IAS Factsheet ใน ยงยุทธ ขจรธรรมและบังอร ฤทธิภักดี 2547

การจัดการอุปทานที่ไดผลมาก คอืการควบคุมการขายใน 5 ลักษณะนี้
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05 การมบีริการขับรถสงคนเมา
+++4 การกําหนดระดับแอลกอฮอลในผูขับขี่ วัยรุนที่  0 mg
++3 การยึดใบอนุญาตขับขี่

+++2 การกําหนดระดับแอลกอฮอลในเลือดให ตํ่าลง
+++1 การสุมตรวจแอลกอฮอลในคนขับรถ

 ควบคุมการเมา

?2 การควบคุมเนื้อหาการโฆษณา
+1 การหามโฆษณา

การควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล

มาตรการดานอุปทานและอุปสงค ประสิทธิผล

World Bank Paper on Alcohol ฿ IAS Factsheet ใน ยงยุทธ ขจรธรรมและบังอร ฤทธิภักดี 2547

สวนการหามโฆษณาปรากฏวาไดผลนอย  ย่ิงไปควบคุมเนื้อหาโฆษณา ย่ิงไมแนวา
ไดผล

ในพื้นที่สีเหลืองคือ มาตรการดานอุปสงค  ซึ่งสวนใหญไดผลมาก ท้ังนีโ้ปรดสังเกตวา 
มาตรการที่ 2+4 จะไดผลก็ตอเมื่อมาตรการที่ 1ทําไดดีจริง   มาตรการที่ 5 ไม
ไดผลแตเคยมีขาววา แถวซอยทองหลอ ธุรกิจน้ําเมานํามาใชหาเสียง
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+3 การบําบัดคนเมาแลวขับทําผิดซ้ํ า
+2 การบําบัดปญหาจากแอลกอฮอล

++1 กิจกรรมกับผู ขับรถที่เปนกลุมเสี่ยง
การบําบัดรักษา

มาตรการดานอุปสงค ประสิทธิผล

การใหความรู รณรงค
1 การใหความรูในโรงเรียน / 
มหาวิทยาลัย 0
2 การโฆษณาประชาสัมพันธ 0
3 การติดฉลากคําเตือน 0

World Bank Paper on Alcohol ฿ IAS Factsheet ใน ยงยุทธ ขจรธรรมและบังอร ฤทธิภักดี 2547

ท่ีเหลือในภาพนี้ ก็เปนการจัดการอุปสงคอีกเชนกนั   ซึง่จะเห็นไดวาไดผลนอยกวา
มาตรการสวนใหญท่ีกลาวมา  ย่ิงเรื่องการใหความรูท่ีลงทุนกันไมนอย ไมมหีลักฐาน
สนับสนนุวาไดผลแมแตนอย  
อยางไรก็ตาม  อาจไมไดแปลวา การใหความรูไมควรทํา  โดยสามญัสํานึก การให
ความรูเพื่อใหเกิดการยอมรับนาจะเปนบนัไดขั้นแรกกอนการบังคับใชกฎหมายหรือ
มาตรการอื่นๆที่ถาไมมีพ้ืนฐานความเขาใจและการยอมรับ สังคมอาจตอตานหรือไม
สนับสนนุ  อยางที่เคยเปนขาวเมื่อครัง้เริม่บังคับใชหมวกนริภัย กม็วีัยรุนที่ภูเก็ตออกมา
ตอตาน 
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A review of the evidence, effectiveness, research 
and cost of law enforcement interventions 400, 401

Intervention
Effectiveness rating Breadth of research 

support
Cost to implement 
and sustain

Lower BAC(0.05 
mmol/litre) +++402, 403 +++ Low
Lower BAC for young 
drivers(0.02 mmol/litre) +++404, 405, 406 ++ Low

Graduated driver 
licensing (GDL.)

+++ (US 2001)

++ Sustained 
reduction in road 
crashes among young 
people (2003 NZ) 407

+408 Low

Education programs for 
drink drivers

Minimal impact +++ Low
RBT +++409, 410 ++ Moderate
Sobriety check points ++411 +++ Moderate

http://www.racp.edu.au/hpu/policy/alcohol/driving.htm

ถัดจากเรื่อง อะไรไดผลไมไดผล  สิง่ที่ควรคาํนึงอีกประการคือ ตนทุนในการดําเนิน
มาตรการ

ตัวอยางในภาพนี้เปรียบเทียบใหเห็นวา การสกัดจับทั้งสองรูปแบบแมไดผลมากแต
ตนทุนสูงกวาวิธีอ่ืน  การเลือกใชจึงตองพิจารณาเงินในกระเปาใหพอเหมาะ
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+Limited Treatment for 
drink driving 
offenders

High+Limited418Punishment of 
drink driving 
offenders

Moderate+++Mandatory 
treatment of 
repeat drinking-
drivers

HighLimited researchEffective417Interlock devices 

Moderate++++414, 415, 416Licence 
suspension

Moderate+No effect412, 413Designated driver

Intervention
Effectiveness 
rating

Breadth of 
research support

Cost to 
implement and 
sustain

http://www.racp.edu.au/hpu/policy/alcohol/driving.htm

ตรงขามกับภาพที่แลว  มาตรการสวนใหญในภาพนี้ใหผลนอย แตมีตนทุนสงู จึงไมนา
เลือก

โดยทั่วไป มาตรการดานอุปทานมกัมีตนทุนต่ํากวาดานอุปสงค เพราะจํานวน
กลุมเปาหมายที่จะใชมาตรการมีนอยกวา ถามีเงนิจํากัดก็ควรเลือกมาตรการดานอุปทาน
กอน  
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การจัดการอุปสงค

การจัดการอุปทาน

education

RBT,ใบขับข่ี

engineering

ควบคุมกลไกตลาด
Enforcement

หลักฐานที่มีอยูซึง่ทั้งหมดมาจากตางประเทศ  บอกวาในดานอุปสงค การบังคับใช
กฎหมายตอคนขับขี่ไดผลมากที่สุด การรณรงคใหความรูไดผลนอยท่ีสุด  ถึงเวลาหรือ
ยังที่จะทบทวนอยางจริงจงัวาควรปรับจุดเนนหนักดานความพยายามและงบประมาณ
อยางไรระหวางมาตรการดานอุปสงค3ประเภทนี้  
สําหรับดานอุปทาน ขณะนี้ก็ตองใหกําลังใจรฐับาลผลักดันใหสําเร็จเปนกฎหมายออกมา
เสียกอน
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หัวขอการบรรยาย

• ขอบเขตของปญหาและแนวโนม

• แนวทางแกปญหา

• ชองวางสําคัญ

• ขอเสนอแนะ

ประเด็นถัดไป  ขอใชเวลากับการมองหาโอกาสพัฒนาในสวนของสิ่งที่กําลังปฏิบัติกัน
อยูโดยจะยกตัวอยางเพื่อการพิจารณาองคประกอบในพื้นที่สีดํา
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124 :11 :1.4

Sukanya H,2006

1 :1

ใชหรือไมวา 
ตองการสารสนเทศที่ชวยการ
เล็งเปาไดแมนยํามากขึ้น

ในทางการทหารยุทธภูมิเปนตัวกําหนดชยัชนะฉันใด  ในการสกัดจับคนเมาแลวขับ การ
เลือกพื้นที่เปาหมายยอมมคีวามหมายสําคัญฉันนั้น  ภาพนี้เผยหลักฐานจากการขุดคุย
ขอมูลในระบบรายงานการบาดเจ็บของรพ.ท่ีพวงพิกัดทางภมูิศาสตรของสถานที่ตางๆ
เขามาดวย  พบหลักฐานวา ในรศัมีครึง่กม.รอบสถานบันเทิง ผูบาดเจ็บดื่มสรุามีจํานวน 
124 เทาของผูบาดเจ็บที่ไมดื่มสุรา ในขณะที่การมองภาพรวมไมเห็นความแตกตาง
เชนนี้ ขอเปรียบเทียบนี้ บงชี้วาพื้นที่รอบสถานบันเทิงอาจเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุท่ี
เกี่ยวของกบัเมาแลวขับ  แตในทางปฏิบัติ ไมทราบแนชัดวา การวางกําลังตํารวจได
คํานงึถึงพื้นที่ลักษณะเชนนีห้รือไม  
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k

ใชหรือไมวา 
ตองการสารสนเทศที่ชวยวางแผน
กระจายกําลังคนใหเหมาะสม

ยิ่งขึ้น

ทํานองเดียวกัน  แผนที่ประเทศไทย 2 ชิ้นนี้ แสดงสท่ีีบงชี้ระดับความเขมขนของ
กิจกรรมตรวจจับของตํารวจ(รูปซาย) เทียบกับรูปขวา ท่ีใชสีบงชีร้ะดับความหนาแนน
ของจํานวนผูเสยีชีวิต  ซึ่งจะเห็นไดชัดวา การกระจายของสีไมสอดคลองกัน  โดยที่
เหตุการณท้ังสองชนิดเกิดขึ้นในเวลาเดียวกัน  จึงอาจตีความไดวา การใชความเขมขน
ในการตรวจจับไมสะทอนระดับความเสีย่งของพื้นที่ 



22

รูปแบบการตรวจจับคนขับเมาสุรารูปแบบการตรวจจับคนขับเมาสุรา

เม ือง ร ูปแบบ เจ็ บตายจาก

เมาแล วขั บ

เจ็ บตายด วย

เหตุ อื ่น

Modesto ตํ ารวจ 6-12 นาย/ค ืนละ 1 จุ ด -9.3% +12.9%

Ventura ตํ ารวจ 3-5 นาย/ค ืนละ 3 จุ ด -39.7% -7.4%

Visalia ตํ ารวจ 3-5 นาย/ค ืนละ 1 จุ ด -14.7% +3.5%

Ontario หน วยลาดตระเวน -18.0% -3.9%

ใชหรือไมวา 
ตองเนนการใชหนวยจรยุทธ

มากกวาดานชาง

การวิจัยเปนเครื่องมอืสําคัญในการประดิษฐคิดคน
มาตรการบังคับใชกฎหมายที่ มปีระสิทธิภาพ ดังเชน
การคนพบในสไลดขางตนวา การกระจายกําลังตํารวจ
เปนหนวยเล็ก(3-5 นาย)แตครอบคลุมหลายจุดใหผล
ในการลดการเจ็บตายจากเมาแลวขับมากกวาวิธีการ
อ่ืนๆ
แตจะเห็นวาที่เปนอยูในบานเรา เกือบทั้งหมดเปนการตั้งดานชาง  สมควร
ทบทวนวิธีการตั้งดานเสียใหมหรอืยัง
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ระบบรองรับการดําเนินนโยบาย

• ระบบสารสนเทศ และการประเมินผล
– ผลผลิตสําคัญ

– ผลลัพธสําคัญ

• ศักยภาพในการวางแผนปฏิบัติการ
– กําลังคน

– กําลังของ

– กําลังเงิน

ใชหรือไมวา 
ตองใหความสําคัญกับความถี่ใน
การบังคับใชกฎหมายมากขึ้น

ความถี่ในการบังคับใชกฎหมายเปนอีกเงื่อนไขของความสําเร็จในการสงเสรมิพฤติกรรม
ขับขี่ปลอดภัย ดังผลการวิจัยท่ีปรากฏในสไลดนี้  บอกวา ย่ิงสกัดจับถ่ีมาก ย่ิงไดผลดี  
และยังมรีายละเอียดถึงขัน้ที่ชวยวางแผนวา ควรสกัดจับถ่ีเพียงใดเพื่อใหไดผลในระดับ
หนึง่ๆ   
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เบียรที่ผูบาดเจ็บด่ืมกอนประสบอุบัติภัย

56%

41%

3%
ชาง

สิงห

อืน่ ๆ

Source: งานวิจัยของ รศ.นพ.ไ พบูลย สุริยะ
วงศไ พศาล

ตองรูวามาตรการดานอุปทาน

ไดผลเพียงใด ใชมั๊ย

ในอนาคตเมื่อมาตรการทางอุปทานมผีลบังคับใช  การที่จะรูใหแนชัดวา ไดผลตาม
คาดหวังหรอืไม ตองอาศัยการประเมินอยางเปนระบบ ดังแสดงตัวอยางในสไลดนี้  
เพื่อท่ีจะไดปรับปรุงกลวิธีในการดําเนินมาตรการใหทันสมยัมากขึน้
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HEAD INJURIESHEAD INJURIES
- PRINCIPAL CAUSE OF DEATHPRINCIPAL CAUSE OF DEATH 56.5%56.5%
- SKULL FRACTURESSKULL FRACTURES 27.9%27.9%
- BRAIN INJURIESBRAIN INJURIES 38.1%38.1%
- SKULL # & BRAIN INJURIES SKULL # & BRAIN INJURIES 34.0%34.0%

HEAD INJURIES BYHEAD INJURIES BY 2.7 FOLD2.7 FOLD

However, severe head injuries did 
occur in helmeted motorcyclists      

limited thickness

การสื่อสารประชาสัมพันธเสริม
การบังคับใชกฎหมายสักเพียงใด

การออกแบบสื่อโฆษณาสงเสรมิการสวมหมวกนริภัยในมาเลเซยีกับในประเทศ
ไทยอาจมีความแตกตางกนั  กรณมีาเลยดูเหมอืนเขาใหความสําคัญกบัการใชตัว
แสดงที่ตรงจริตกลุมเปาหมาย มากกวาไทย ท่ีดูเหมือนมีเจตนาแฝงในเชงิสราง
ภาพใหกับผูนําเปนสําคัญ  ระหวางสองวิธี อะไรถูกผิดคงตองพิสูจนกนัดวย
หลักฐานเชงิประจักษท่ียึดเปาหมายตรงกนั
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•• PRPR 10 Cutouts 10 Cutouts เขาถึงกลุมเปาหมายไดเพียงใด

Draw attention
Hold attention

GET MESSAGE ACROSS
CHANGE INTENTION

CHANGE PRACTICES

จํานวนและการกระจายอยางไรจึงคุมคา

ทฤษฏีนิเทศศาสตร สอนวา อยางนอยควรประเมินประโยชนของสือ่ในประเด็นตอไปนี้
1. เขาถึงกลุมเปาหมายไดแคไหน
2. ดึงดูดความสนใจไดแคไหน
3. เขาถึงใจไดแคไหน
4. เปลี่ยนความตั้งใจไดแคไหน
5. เปลี่ยนพฤติกรรมไดแคไหน
6. จะกระจายอยางไรใหไดผลคุมคา
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ระบบเรียนรูและปรับตัวไมรูจบ

ลด
เมาแลวขับ

ลดความสูญเสีย

เพิ่ม
เมาแลวขับ

เพิ่มกําไร

นโยบายสาธารณะ
ทรัพยากร

กลไกสถาบัน

ไมวาเรากําลังทําอะไร  ใชหรือไมวา เรากําลังปรับตัวในระบบสังคมและธรรมชาติอัน
สลับซับซอน  การเรียนรูจากการกระทําของเราทั้งในดานผลที่คาดหวังและผลขางเคยีง 
จึงมคีวามสาํคัญตอความสําเรจ็ในการปรับตัว   
ถาความปรารถนาของเราคืออยากเห็นวงจรขวาเปนตอวงจรซาย  เราตองการพัฒนา
ระบบการเรียนรูท่ีดีกวาที่เปนอยูใชหรือไม เพื่อท่ีวา องคประกอบในพื้นที่สีดําจะ
ตอบสนองตอการขับเคลื่อนวงจรซายอันเปนประโยชนของคนสวนใหญมากกวา
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หัวขอการบรรยาย

• ขอบเขตความเคลื่อนไหว

• จุดเนนหนัก

• ผลลัพธ

• ชองวางสําคญั

• ขอเสนอแนะ
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การจัดการอุปสงค

การจัดการอุปทาน

education

RBT,ใบขับข่ี
ควบคุมกลไกตลาด

Enforcement

ระบบสนับสนุน

กลาวเฉพาะในการเดินเรื่องเมาไมขับ  ฟากการจัดการอุปสงค  คงสรุปไดวา การใช
กฎหมายที่เสรมิดวยการรณรงคทางสื่อในระดับความถี่ท่ีเพียงพอ โดยเลือกพื้นที่อยาง
เหมาะสมและมีระบบสนับสนนุที่พอดี  เปนความทาทายในขณะนี้และอนาคตที่ทุกฝาย
ท่ีเกี่ยวของควรใชความพยายามรวมกัน   ในฟากอุปทาน  การมกีระบวนการกํากับ 
ติดตาม ประเมินผลที่ฉับไว ตอเนื่อง และถูกตองแมนยํา จะชวยขยายผลดีในอนาคต
และลดแรงเสียดทานที่พรอมจะตีโตอยูตลอดเวลาใหนอยลงมากที่สุด
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