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ศ.นพ ไพบูลย สุรยิะวงศไพศาล

หัวขอการบรรยาย

• ขอบเขตของปญหาและแนวโนม

• แนวทางแกปญหา

• ชองวางสําคัญ

• ขอเสนอแนะ

ถานับจากวันที่มีพรบ.จราจรทางบก และพรบ.ขนสงทางบก  ประเทศไทยไดตัง้ตนการแกปญหา
เมาแลวขับมานานเกือบ 30 ป  ครึ่งหนึ่งของระยะเวลานี้หมดไปกับการรอคอยนิยามเชิง
ปฏิบัติการของเมาแลวขับและบทลงโทษที่ชัดเจนเพื่อใหกฎหมายสามารถบังคับใชได 8 ปมา
นี้จึงเริ่มการบังคับใชกฎหมายอยางเปนรูปธรรมภายใตนิยามเชิงปฏิบัติการนั้น บนเสนทางอัน
แสนไกลเพื่อไปสูภาพฝนที่อยากเห็นสังคมไทยหลุดพนจากภัยเมาแลวขับ

 ถาประเทศไทยจะกาวตอไป บนเสนทางนี้อยางมั่นคง เราควรถามตัวเองตลอดเวลาวา จะทําวันนี้
ใหดีกวาเมื่อวานอยางไร จะทําวันพรุงนี้ใหดีกวาวันนี้อยางไร  ในกรอบคําถามใหญนั้น  ผมมี 
4 ประเด็นยอยที่ขอแลกเปลี่ยนกับที่ประชุมดงันี้

1. ขอบเขตของปญหาและแนวโนม ....เพ่ือตรองดวูา ณ วันนี้เรายืนอยูตรงไหน จะไดคดิตอไป
วาแลววันขางหนาจะไปอยางไร

2. แนวทางแกปญหา  เพ่ือพยายามวิเคราะหโดยอาศัยความรูจากสากลวา มีทางเลือกอะไรบาง 
แตละทางเลือกไดผลสักเพียงใด แลวควรใหความสําคัญอยางไรกับทางเลือกเหลานั้น

3. ชองวางสําคัญ  ประเด็นนี้มุงวิเคราะหวา การใชทางเลือกใหไดผลมากที่สุด ควรคํานึงถงึอะไร 
โดยยกตวัอยางจากที่ปฏิบัติกันอยู และที่กําลังผลักดัน 

4. ขอเสนอแนะ  
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45.12.435.81* 
(13.50, 95.00)

BrAC > 50mg/dl

23.88.94.52*

(2.53,8.09)
ยาที่มีฤทธิ์ตอ
จิตประสาท

PARWeight-
estimated

Prevalence (%)

Adjusted OR 
(95% CI)ปจจัยเสีย่ง

ขอบเขตของปญหาดื่มแลวขับ

* <0.001

ท่ีพูดกันตลอดมาวา ดื่มแลวขับทําใหคนเจ็บตายจากอุบัติเหตุจราจรครึ่งหนึง่ เปนความ
เชื่อท่ีอิงตัวเลข%คนบาดเจ็บหรือตายในรพ. ลาสุดทีมวิจัยท่ีรามาธิบดี โดยสสส.
และกปถ.ใหการสนับสนนุ คํานวณความชกุของการตรวจพบแอลกอฮอลเกิน 50 
มก.ตอดล.ในผูขับขี่ รวมกับขนาดความสมัพันธระหวางการบาดเจ็บรุนแรงถึงขัน้
นอนรพ.และการตรวจพบแอลกอฮอลในลมหายใจเกนิ 50 มก.ตอดล. ในผูขับขี่ 
ตามหลักระบาดวิทยา พบตัวเลขที่ใกลเคียงกนั คือ รอยละ 45 ซึง่หมายความวา 
ถาคนขับขี่ท้ังหมดเมาแลวไมขับ จํานวนผูขบัขี่ท่ีบาดเจ็บรุนแรงขนาดนั้นจะลดลง
รอยละ 45 นั่นคือขอบเขตของการกอปญหาเมาแลวขับจนถึงขั้นบาดเจ็บรุนแรงเฉ
พะในผูขับขี่

ณ ท่ีนี้ ขอใหระมัดระวังวา 
1. ความสอดคลองระหวางตัวเลขสองตัวนี้ไมไดแปลความหมายตรงกนั สําหรบัใครที่

ติดใจประเด็นนี้คงตองหารือกันภายหลัง

2. ขอบเขตที่กลาวมานี ้นอกจากขึ้นอยูกับความชกุของภาวะเมาแลวขับ ยังขึ้นกับ
จํานวนและชนิดของตัวแปรตางๆที่รวมอยูในการวิจยั การวิจัยนี้ไมสามารถวัด
ความเร็วซึง่เปนปจจัยเสี่ยงสําคัญมากไดถูกตองแมนยํา จึงตัดออกในขัน้สุดทายของ
การวิเคราะหขอมูล 
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แนวโนมของปญหาดื่มแลวขับ

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

new year 03 song kran 03 august 03 new year 04 song kran 04 new year 05 song kran 05 Oct06
0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

BAC drink drive

BAC=blood alcohol concentration in ER injured; drink drive data based on observer 
nose test

%
 drink drive

 ภาพนี้แสดงแนวโนมความชุกของภาวะเมาแลวขับ(เสนที่อยูดานลาง) โดยสวนใหญ
เปนตัวเลขสําหรับชวงสองเทศกาลคือ ปใหมและสงกรานตในรอบ 4 ปมานี้ ซึ่งจะเห็น
ไดวา ไมไดเปลี่ยนแปลงอยางเดนชัด  ทํานองเดียวกัน การสํารวจในหองฉุกเฉิน ตัวเลข
รอยละของผูขับขี่ท่ีบาดเจ็บและมีแอลกอฮอลเกินกม.กําหนด ยังไมเปลี่ยนแปลงชัดเจน  
แมการรณรงคทางสื่อประกอบกับการบังคับใชกฎหมายดําเนินการมานาน 8 ปแลว 
โดยมีขอสังเกตวา จํานวนงบประมาณจากแหลงตางๆที่ทุมเทไปก็เพิ่มขึน้  ทําใหตํารวจ
มีเครื่องมือตรวจวัดแอลกอฮอลครอบคลุมมากขึ้น



5

Annual injury outcomes,2002-2006
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สุริยะ ประสาทบัณฑิตย ปภ. 2549

หลักฐานทางออมที่บงชี้ไปในทิศทางเดียวกับแนวโนมที่กลาวมา คือ แนวโนมการ
บาดเจ็บรุนแรงก็ดี เสียชีวิตก็ดี หรือรถชนกนัก็ดีตลอด4 ปดังในรูป ไมสนับสนุนวา
การแกปญหาเมาแลวขับซึ่งมีขอบเขตกอปญหาถึง 50%ของอุบัติเหตุจราจรทั้งหมด
ไดผลชัดเจน
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การจัดการอุปสงค

การจัดการอุปทาน

education

enforcement

engineering

ควบคุมกลไกตลาด

หากเราลองนึกภาพคนกําลังเข็นครกขึน้เขา  ความสําเร็จของเขาสวนหนึ่งขึ้นกบักําลัง
กายของเขา  อีกสวนขึน้กับความชนัของภูเขา สามัญสํานึกบอกเราวา ย่ิงเขาชนัเพียงใด 
จํานวนคนที่สามารถเข็นครกขึน้ไปสําเร็จยิง่นอยเพียงนัน้  ถาเราอยากใหคนสวนใหญทํา
ไดสําเร็จ   ก็คงตองลดความชัน
การลดความชนัในกรณีดื่มไมขับ ก็คือการจดัการอุปทาน ดวยการควบคุมกลไกตลาด
อันเยายวน หลอกลอ หวานลอมใหคนทั้งหลายดื่มแลวขบั 
การหามโฆษณาบางชวงเวลาและหามขายในปมน้ํามนัที่มผีลบังคับใชมา 3ปเขาขายการ
จัดการอุปทาน และขณะนี้รัฐบาลก็พยายามผลกัดันกฎหมายจัดการอุปทานในขอบเขตที่
ครอบคลุมมากขึน้
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นอกจากการจัดการอุปทานในดานการดื่มสรุา รฐับาลยังพยายามสานตอโครงการ
รถไฟฟาขนสงมวลชน ในกทมและปริมฑล ซึ่งจะมผีลอยางกวางขวางยาวนานตอ
อุปทานดานการเดินทาง  อันจะมผีลลดความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุอยางแนนอน 
เพราะการขนสงระบบรางมคีวามปลอดภัยมากที่สุดเมื่อเทียบกับการใชยานยนตสวน
บุคคลทุกประเภท

ท่ีนําสไลดนีม้าแสดงเพราะอยากชี้ใหเห็นวา ความสําเรจ็ในการจัดการอุปทานหรือ
อุปสงคลวนขึน้กับเงื่อนไขในพื้นที่สีดํา ไดแก นโยบายและแผน  งบประมาณ การ
แปรนโยบายและแผนสูการปฏิบัติโดยหนวยงานรฐัทั้งสิ้น   ถามองขามการจัดการ
กับสิ่งเหลานี้ การแกปญหาก็จะเปนไปโดยเชื่องชา ขาดประสิทธิภาพ หรือกระทั่ง
เปนไปในทางตรงกนัขาม เพราะ....
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คูความขดัแยงในระบบขนสงทางบกและการบริโภคสุรา

ลด
เมาแลวขับ

ลดความสูญเสีย

เพิ่ม
เมาแลวขับ

เพิ่มกําไร

นโยบายสาธารณะ
ทรัพยากร

กลไกสถาบัน

เห็นผลชา
ไกลตัว

เห็นผลเร็ว
ใกลตัว

ทําอยางไร วงจรขวามอื จึงจะเปนตอ

ในความเปนจรงิของสรรพสิง่ที่สัมพันธกันเปนระบบอันซับซอน มกัมีวงจรแหงการ
เปลี่ยนแปลงที่ขัดแยงกนัดํารงอยู

ตัวอยางเชนในภาพ วงจรขวามือเปนภาพพึงประสงคเมือ่มองจากมติิดานความปลอดภัย
ทางถนน แตท่ีเราอาจนึกไมถึงคอื วงจรทางซายมือท่ีขัดแยงกัน เปนวงจรของการ
แสวงหากําไรแลวเกิดผลขางเคยีงคือ ความไมปลอดภัยทางถนน  ถาวงจรซายมือมีพลัง
ขับเคลื่อนองคประกอบในพื้นที่สีดาํมากกวาวงจรขวามอื  การยกระดับความปลอดภัย
ทางถนนกจ็ะติดขัด  เสนหของวงจรซายมือคือ ทุกฝายที่เกี่ยวของไดรับผลตอบแทน
ทันใจ  ดื่มเดี๋ยวนี้ สนกุทันที  ซิ่งปบมันปุป  เพิ่มงบโฆษณาปปยอดขายพุงปรูด คน
ท้ังหลายจึงหลงเสนหจนบางคนหนักถึงขัน้ไมลืมหูลืมตา   ตรงกนัขาม วงจรขวามือไม
เอื้อใหสัมผสัถึงผลตอบแทนไดรวดเร็ว ตรงตัว  คนที่ไมดืม่แลวขบัก็ไมไดแปลวาจะพน
จากอุบัติเหตุ  ขับรถชาลงหนอยกไ็มเหน็วาอุบัติเหตุจะลดลงสักที ขับรถเร็วมานานก็ไม
เห็นมีเรื่องฯลฯ

ความทาทายคือ ทําอยางไรวงจรที่พึงปรารถนาจึงจะมีพลังเปนตอ
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Trends of alcohol : imported, 
produced and consumed 
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ขอกลับมาขยายความเกี่ยวกับการจัดการอุปทานตออีกหนอย 

ในภาพจะเห็นวา เพียงเปดเสรีการคาสรุาปเดียวก็เห็นผลแลววา ปรมิาณการผลิตและ
บริโภคสุราพุงขึ้นทันตาเห็น
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Alcohol levels & Drink Driving 
Association

Percentage of fatally injured drivers and motorcycle riders with a BAC of 0.05gms/100ml or greater 
in Australia, 1981 to 1998, and total litres of pure alcohol consumed by Australians per capita
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Fatally injured drivers with BAC 0.05 or greater Alcohol consumption

Total litres 
of alcohol 
consumed

%

ถาสามารถลดปริมาณการบริโภคไดอยางในประเทศออสเตรเลีย  ก็จะพบวา สัดสวนผู
ขับขี่ท่ีเสียชวีิตโดยมีแอลกอฮอลสูงผิดกฎหมายก็พลอยลดตาม  หลักฐานลักษณะนี้บงชี้
วา การควบคุมการบรโิภคสุราโดยรวมอาจมผีลดีตอสถานการณเมาแลวขับ
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+++ขึ้นภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ภาษีและราคา

มาตรการดานอุปทาน ประสิทธิผล

World Bank Paper on Alcohol ฿ IAS Factsheet ใน ยงยุทธ ขจรธรรมและบังอร ฤทธิภักดี 2547

การเปล่ียนสภาพแวดลอม

1 สงเสริมกจิกรรมตาง ๆ ปลอดเหลา 0

2 ใหรานคาไมบริการลกูคาท่ีเมา +++

3 การบังคับใชกฎหมายเรื่องใบอนุญาตขาย
++

การจัดการอุปทานอาจหมายถึง การขึน้ภาษสีรุา หรือปรับเปลี่ยนเงือ่นไขการขาย  ซึ่งใน
ภาพนี้ หลักฐานบงชี้วา ไดผลในการลดความสูญเสยีจากการดืม่สรุาไดปานกลางถึง
คอนขางมากยกเวนการสงเสรมิกจิกรรมปลอดเหลา  ไมรูวาการรณรงคงดเหลา
เขาพรรษาเขาขายกิจกรรมที่ไมไดผล ดวยหรอืไม  
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+++5 ขึ้นทะเบียนผูขาย

+++4 จํากัดจํานวนรานที่ขาย

+++3 กําหนดวัน และเวลาขาย

+++2 รัฐผูกขาดการขาย

+++1 กําหนดอายุผูซื้อ

ควบคุมการจําหนาย

ประสิทธิผลมาตรการดานอุปทาน 

World Bank Paper on Alcohol ฿ IAS Factsheet ใน ยงยุทธ ขจรธรรมและบังอร ฤทธิภักดี 2547

การจัดการอุปทานที่ไดผลมาก คอืการควบคุมการขายใน 5 ลักษณะนี้
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05 การมบีริการขับรถสงคนเมา
+++4 การกําหนดระดับแอลกอฮอลในผูขับขี่ วัยรุนที่  0 mg
++3 การยึดใบอนุญาตขับขี่

+++2 การกําหนดระดับแอลกอฮอลในเลือดให ตํ่าลง
+++1 การสุมตรวจแอลกอฮอลในคนขับรถ

 ควบคุมการเมา

?2 การควบคุมเนื้อหาการโฆษณา
+1 การหามโฆษณา

การควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล

มาตรการดานอุปทานและอุปสงค ประสิทธิผล

World Bank Paper on Alcohol ฿ IAS Factsheet ใน ยงยุทธ ขจรธรรมและบังอร ฤทธิภักดี 2547

สวนการหามโฆษณาปรากฏวาไดผลนอย  ย่ิงไปควบคุมเนื้อหาโฆษณา ย่ิงไมแนวา
ไดผล

ในพื้นที่สีเหลืองคือ มาตรการดานอุปสงค  ซึ่งสวนใหญไดผลมาก ท้ังนีโ้ปรดสังเกตวา 
มาตรการที่ 2+4 จะไดผลก็ตอเมื่อมาตรการที่ 1ทําไดดีจริง   มาตรการที่ 5 ไม
ไดผลแตเคยมีขาววา แถวซอยทองหลอ ธุรกิจน้ําเมานํามาใชหาเสียง
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+3 การบําบัดคนเมาแลวขับทําผิดซ้ํ า
+2 การบําบัดปญหาจากแอลกอฮอล

++1 กิจกรรมกับผู ขับรถที่เปนกลุมเสี่ยง
การบําบัดรักษา

มาตรการดานอุปสงค ประสิทธิผล

การใหความรู รณรงค
1 การใหความรูในโรงเรียน / 
มหาวิทยาลัย 0
2 การโฆษณาประชาสัมพันธ 0
3 การติดฉลากคําเตือน 0

World Bank Paper on Alcohol ฿ IAS Factsheet ใน ยงยุทธ ขจรธรรมและบังอร ฤทธิภักดี 2547

ท่ีเหลือในภาพนี้ ก็เปนการจัดการอุปสงคอีกเชนกนั   ซึง่จะเห็นไดวาไดผลนอยกวา
มาตรการสวนใหญท่ีกลาวมา  ย่ิงเรื่องการใหความรูท่ีลงทุนกันไมนอย ไมมหีลักฐาน
สนับสนนุวาไดผลแมแตนอย  
อยางไรก็ตาม  อาจไมไดแปลวา การใหความรูไมควรทํา  โดยสามญัสํานึก การให
ความรูเพื่อใหเกิดการยอมรับนาจะเปนบนัไดขั้นแรกกอนการบังคับใชกฎหมายหรือ
มาตรการอื่นๆที่ถาไมมีพ้ืนฐานความเขาใจและการยอมรับ สังคมอาจตอตานหรือไม
สนับสนนุ  อยางที่เคยเปนขาวเมื่อครัง้เริม่บังคับใชหมวกนริภัย กม็วีัยรุนที่ภูเก็ตออกมา
ตอตาน 
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A review of the evidence, effectiveness, research 
and cost of law enforcement interventions 400, 401

Intervention
Effectiveness rating Breadth of research 

support
Cost to implement 
and sustain

Lower BAC(0.05 
mmol/litre) +++402, 403 +++ Low
Lower BAC for young 
drivers(0.02 mmol/litre) +++404, 405, 406 ++ Low

Graduated driver 
licensing (GDL.)

+++ (US 2001)

++ Sustained 
reduction in road 
crashes among young 
people (2003 NZ) 407

+408 Low

Education programs for 
drink drivers

Minimal impact +++ Low
RBT +++409, 410 ++ Moderate
Sobriety check points ++411 +++ Moderate

http://www.racp.edu.au/hpu/policy/alcohol/driving.htm

ถัดจากเรื่อง อะไรไดผลไมไดผล  สิง่ที่ควรคาํนึงอีกประการคือ ตนทุนในการดําเนิน
มาตรการ

ตัวอยางในภาพนี้เปรียบเทียบใหเห็นวา การสกัดจับทั้งสองรูปแบบแมไดผลมากแต
ตนทุนสูงกวาวิธีอ่ืน  การเลือกใชจึงตองพิจารณาเงินในกระเปาใหพอเหมาะ
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+Limited Treatment for 
drink driving 
offenders

High+Limited418Punishment of 
drink driving 
offenders

Moderate+++Mandatory 
treatment of 
repeat drinking-
drivers

HighLimited researchEffective417Interlock devices 

Moderate++++414, 415, 416Licence 
suspension

Moderate+No effect412, 413Designated driver

Intervention
Effectiveness 
rating

Breadth of 
research support

Cost to 
implement and 
sustain

http://www.racp.edu.au/hpu/policy/alcohol/driving.htm

ตรงขามกับภาพที่แลว  มาตรการสวนใหญในภาพนี้ใหผลนอย แตมีตนทุนสงู จึงไมนา
เลือก

โดยทั่วไป มาตรการดานอุปทานมกัมีตนทุนต่ํากวาดานอุปสงค เพราะจํานวน
กลุมเปาหมายที่จะใชมาตรการมีนอยกวา ถามีเงนิจํากัดก็ควรเลือกมาตรการดานอุปทาน
กอน  
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การจัดการอุปสงค

การจัดการอุปทาน

education

RBT,ใบขับข่ี

engineering

ควบคุมกลไกตลาด
Enforcement

หลักฐานที่มีอยูซึง่ทั้งหมดมาจากตางประเทศ  บอกวาในดานอุปสงค การบังคับใช
กฎหมายตอคนขับขี่ไดผลมากที่สุด การรณรงคใหความรูไดผลนอยท่ีสุด  ถึงเวลาหรือ
ยังที่จะทบทวนอยางจริงจงัวาควรปรับจุดเนนหนักดานความพยายามและงบประมาณ
อยางไรระหวางมาตรการดานอุปสงค3ประเภทนี้  
สําหรับดานอุปทาน ขณะนี้ก็ตองใหกําลังใจรฐับาลผลักดันใหสําเร็จเปนกฎหมายออกมา
เสียกอน
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หัวขอการบรรยาย

• ขอบเขตของปญหาและแนวโนม

• แนวทางแกปญหา

• ชองวางสําคัญ

• ขอเสนอแนะ

ประเด็นถัดไป  ขอใชเวลากับการมองหาโอกาสพัฒนาในสวนของสิ่งที่กําลังปฏิบัติกัน
อยูโดยจะยกตัวอยางเพื่อการพิจารณาองคประกอบในพื้นที่สีดํา
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124 :11 :1.4

Sukanya H,2006

1 :1

ใชหรือไมวา 
ตองการสารสนเทศที่ชวยการ
เล็งเปาไดแมนยํามากขึ้น

ในทางการทหารยุทธภูมิเปนตัวกําหนดชยัชนะฉันใด  ในการสกัดจับคนเมาแลวขับ การ
เลือกพื้นที่เปาหมายยอมมคีวามหมายสําคัญฉันนั้น  ภาพนี้เผยหลักฐานจากการขุดคุย
ขอมูลในระบบรายงานการบาดเจ็บของรพ.ท่ีพวงพิกัดทางภมูิศาสตรของสถานที่ตางๆ
เขามาดวย  พบหลักฐานวา ในรศัมีครึง่กม.รอบสถานบันเทิง ผูบาดเจ็บดื่มสรุามีจํานวน 
124 เทาของผูบาดเจ็บที่ไมดื่มสุรา ในขณะที่การมองภาพรวมไมเห็นความแตกตาง
เชนนี้ ขอเปรียบเทียบนี้ บงชี้วาพื้นที่รอบสถานบันเทิงอาจเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุท่ี
เกี่ยวของกบัเมาแลวขับ  แตในทางปฏิบัติ ไมทราบแนชัดวา การวางกําลังตํารวจได
คํานงึถึงพื้นที่ลักษณะเชนนีห้รือไม  



21

k

ใชหรือไมวา 
ตองการสารสนเทศที่ชวยวางแผน
กระจายกําลังคนใหเหมาะสม

ยิ่งขึ้น

ทํานองเดียวกัน  แผนที่ประเทศไทย 2 ชิ้นนี้ แสดงสท่ีีบงชี้ระดับความเขมขนของ
กิจกรรมตรวจจับของตํารวจ(รูปซาย) เทียบกับรูปขวา ท่ีใชสีบงชีร้ะดับความหนาแนน
ของจํานวนผูเสยีชีวิต  ซึ่งจะเห็นไดชัดวา การกระจายของสีไมสอดคลองกัน  โดยที่
เหตุการณท้ังสองชนิดเกิดขึ้นในเวลาเดียวกัน  จึงอาจตีความไดวา การใชความเขมขน
ในการตรวจจับไมสะทอนระดับความเสีย่งของพื้นที่ 
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รูปแบบการตรวจจับคนขับเมาสุรารูปแบบการตรวจจับคนขับเมาสุรา

เม ือง ร ูปแบบ เจ็ บตายจาก

เมาแล วขั บ

เจ็ บตายด วย

เหตุ อื ่น

Modesto ตํ ารวจ 6-12 นาย/ค ืนละ 1 จุ ด -9.3% +12.9%

Ventura ตํ ารวจ 3-5 นาย/ค ืนละ 3 จุ ด -39.7% -7.4%

Visalia ตํ ารวจ 3-5 นาย/ค ืนละ 1 จุ ด -14.7% +3.5%

Ontario หน วยลาดตระเวน -18.0% -3.9%

ใชหรือไมวา 
ตองเนนการใชหนวยจรยุทธ

มากกวาดานชาง

การวิจัยเปนเครื่องมอืสําคัญในการประดิษฐคิดคน
มาตรการบังคับใชกฎหมายที่ มปีระสิทธิภาพ ดังเชน
การคนพบในสไลดขางตนวา การกระจายกําลังตํารวจ
เปนหนวยเล็ก(3-5 นาย)แตครอบคลุมหลายจุดใหผล
ในการลดการเจ็บตายจากเมาแลวขับมากกวาวิธีการ
อ่ืนๆ
แตจะเห็นวาที่เปนอยูในบานเรา เกือบทั้งหมดเปนการตั้งดานชาง  สมควร
ทบทวนวิธีการตั้งดานเสียใหมหรอืยัง



23

ศ.นพ ไพบูลย สุรยิะวงศไพศาล

ระบบรองรับการดําเนินนโยบาย

• ระบบสารสนเทศ และการประเมินผล
– ผลผลิตสําคัญ

– ผลลัพธสําคัญ

• ศักยภาพในการวางแผนปฏิบัติการ
– กําลังคน

– กําลังของ

– กําลังเงิน

ใชหรือไมวา 
ตองใหความสําคัญกับความถี่ใน
การบังคับใชกฎหมายมากขึ้น

ความถี่ในการบังคับใชกฎหมายเปนอีกเงื่อนไขของความสําเร็จในการสงเสรมิพฤติกรรม
ขับขี่ปลอดภัย ดังผลการวิจัยท่ีปรากฏในสไลดนี้  บอกวา ย่ิงสกัดจับถ่ีมาก ย่ิงไดผลดี  
และยังมรีายละเอียดถึงขัน้ที่ชวยวางแผนวา ควรสกัดจับถ่ีเพียงใดเพื่อใหไดผลในระดับ
หนึง่ๆ   
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เบียรที่ผูบาดเจ็บด่ืมกอนประสบอุบัติภัย

56%

41%

3%
ชาง

สิงห

อืน่ ๆ

Source: งานวิจัยของ รศ.นพ.ไ พบูลย สุริยะ
วงศไ พศาล

ตองรูวามาตรการดานอุปทาน

ไดผลเพียงใด ใชมั๊ย

ในอนาคตเมื่อมาตรการทางอุปทานมผีลบังคับใช  การที่จะรูใหแนชัดวา ไดผลตาม
คาดหวังหรอืไม ตองอาศัยการประเมินอยางเปนระบบ ดังแสดงตัวอยางในสไลดนี้  
เพื่อท่ีจะไดปรับปรุงกลวิธีในการดําเนินมาตรการใหทันสมยัมากขึน้
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HEAD INJURIESHEAD INJURIES
- PRINCIPAL CAUSE OF DEATHPRINCIPAL CAUSE OF DEATH 56.5%56.5%
- SKULL FRACTURESSKULL FRACTURES 27.9%27.9%
- BRAIN INJURIESBRAIN INJURIES 38.1%38.1%
- SKULL # & BRAIN INJURIES SKULL # & BRAIN INJURIES 34.0%34.0%

HEAD INJURIES BYHEAD INJURIES BY 2.7 FOLD2.7 FOLD

However, severe head injuries did 
occur in helmeted motorcyclists      

limited thickness

การสื่อสารประชาสัมพันธเสริม
การบังคับใชกฎหมายสักเพียงใด

การออกแบบสื่อโฆษณาสงเสรมิการสวมหมวกนริภัยในมาเลเซยีกับในประเทศ
ไทยอาจมีความแตกตางกนั  กรณมีาเลยดูเหมอืนเขาใหความสําคัญกบัการใชตัว
แสดงที่ตรงจริตกลุมเปาหมาย มากกวาไทย ท่ีดูเหมือนมีเจตนาแฝงในเชงิสราง
ภาพใหกับผูนําเปนสําคัญ  ระหวางสองวิธี อะไรถูกผิดคงตองพิสูจนกนัดวย
หลักฐานเชงิประจักษท่ียึดเปาหมายตรงกนั
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•• PRPR 10 Cutouts 10 Cutouts เขาถึงกลุมเปาหมายไดเพียงใด

Draw attention
Hold attention

GET MESSAGE ACROSS
CHANGE INTENTION

CHANGE PRACTICES

จํานวนและการกระจายอยางไรจึงคุมคา

ทฤษฏีนิเทศศาสตร สอนวา อยางนอยควรประเมินประโยชนของสือ่ในประเด็นตอไปนี้
1. เขาถึงกลุมเปาหมายไดแคไหน
2. ดึงดูดความสนใจไดแคไหน
3. เขาถึงใจไดแคไหน
4. เปลี่ยนความตั้งใจไดแคไหน
5. เปลี่ยนพฤติกรรมไดแคไหน
6. จะกระจายอยางไรใหไดผลคุมคา
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ระบบเรียนรูและปรับตัวไมรูจบ

ลด
เมาแลวขับ

ลดความสูญเสีย

เพิ่ม
เมาแลวขับ

เพิ่มกําไร

นโยบายสาธารณะ
ทรัพยากร

กลไกสถาบัน

ไมวาเรากําลังทําอะไร  ใชหรือไมวา เรากําลังปรับตัวในระบบสังคมและธรรมชาติอัน
สลับซับซอน  การเรียนรูจากการกระทําของเราทั้งในดานผลที่คาดหวังและผลขางเคยีง 
จึงมคีวามสาํคัญตอความสําเรจ็ในการปรับตัว   
ถาความปรารถนาของเราคืออยากเห็นวงจรขวาเปนตอวงจรซาย  เราตองการพัฒนา
ระบบการเรียนรูท่ีดีกวาที่เปนอยูใชหรือไม เพื่อท่ีวา องคประกอบในพื้นที่สีดําจะ
ตอบสนองตอการขับเคลื่อนวงจรซายอันเปนประโยชนของคนสวนใหญมากกวา
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หัวขอการบรรยาย

• ขอบเขตความเคลื่อนไหว

• จุดเนนหนัก

• ผลลัพธ

• ชองวางสําคญั

• ขอเสนอแนะ
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การจัดการอุปสงค

การจัดการอุปทาน

education

RBT,ใบขับข่ี
ควบคุมกลไกตลาด

Enforcement

ระบบสนับสนุน

กลาวเฉพาะในการเดินเรื่องเมาไมขับ  ฟากการจัดการอุปสงค  คงสรุปไดวา การใช
กฎหมายที่เสรมิดวยการรณรงคทางสื่อในระดับความถี่ท่ีเพียงพอ โดยเลือกพื้นที่อยาง
เหมาะสมและมีระบบสนับสนนุที่พอดี  เปนความทาทายในขณะนี้และอนาคตที่ทุกฝาย
ท่ีเกี่ยวของควรใชความพยายามรวมกัน   ในฟากอุปทาน  การมกีระบวนการกํากับ 
ติดตาม ประเมินผลที่ฉับไว ตอเนื่อง และถูกตองแมนยํา จะชวยขยายผลดีในอนาคต
และลดแรงเสียดทานที่พรอมจะตีโตอยูตลอดเวลาใหนอยลงมากที่สุด
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