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การสัมมนาระดับชาติการสัมมนาระดับชาติ  
เรื่องอุบัตเิหตุจราจรเรื่องอุบัตเิหตุจราจร  ครั้งที่ครั้งที่  77

””ชุมชนถนนปลอดภัยชุมชนถนนปลอดภัย  มอเตอรไซคปลอดอุบัติเหตุมอเตอรไซคปลอดอุบัติเหตุ””

วันที่วันที่  2020--22 22 มิถุนายนมิถุนายน  25492549

ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็คศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค  เมืองทองธานีเมืองทองธานี

““มิติใหมในการตรวจจบัผูขับขี่ที่ดื่มมิติใหมในการตรวจจบัผูขับขี่ที่ดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทยเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย””

พพ..ตต..ทท..  สงครามสงคราม    เสงี่ยมพักตรเสงี่ยมพักตร
กองบังคับการตาํรวจจราจรกองบังคับการตาํรวจจราจร
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““แนวความคิดที่ปฏิเสธการยอมรับวาอุบัติเหตุบนทองถนนเปนเรื่องของแนวความคิดที่ปฏิเสธการยอมรับวาอุบัติเหตุบนทองถนนเปนเรื่องของ
ชะตาลิขิตและมีความตั้งใจเดด็เดี่ยวในอันทีจ่ะเอาชนะความเฉยเมยและชะตาลิขิตและมีความตั้งใจเดด็เดี่ยวในอันทีจ่ะเอาชนะความเฉยเมยและ
ใจไมสูที่บังเกดิขึ้นบอยครั้งเกินไปใจไมสูที่บังเกดิขึ้นบอยครั้งเกินไป    การระดมความพยายามของรัฐบาลการระดมความพยายามของรัฐบาล
และสถาบันตางและสถาบันตาง  ๆๆ  ที่เกี่ยวของที่เกี่ยวของ  ไดลดยอดจํานวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุไดลดยอดจํานวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
ทางการจราจรของประเทศลงไดทางการจราจรของประเทศลงได  20 20 %%  จากจาก  7,242 7,242 คนในปคนในป  
2545 2545 เปนเปน  5,732 5,732 คนคน  ในปในป  25462546””

ฌาคฌาค  ชีรัคชีรัค  ประธานาธิบดีแหงฝรั่งเศสประธานาธิบดีแหงฝรั่งเศส

““สถิติผูที่เสียชีวิตปละประมาณสถิติผูที่เสียชีวิตปละประมาณ  30,000 30,000 คนคน  4444%%เปนผูที่มีอายุเปนผูที่มีอายุ
2020--39 39 ปป  และและ  8282%%  เปนผูชายเปนผูชาย    รัฐบาลไดทุมเทความพยายามรัฐบาลไดทุมเทความพยายาม
ในการพัฒนาและรณรงคดานการศึกษาและความปลอดภัยบนทองถนนในการพัฒนาและรณรงคดานการศึกษาและความปลอดภัยบนทองถนน
ซ่ึงเนนหนักดานการมีสวนรวมของพลเมืองซ่ึงเนนหนักดานการมีสวนรวมของพลเมือง  รัฐบาลไดออกกฎหมายรัฐบาลไดออกกฎหมาย
จราจรฉบับใหมจราจรฉบับใหม  ซ่ึงทําใหลดจํานวนคนตายจากอุบัติเหตุบนทองถนนแตซ่ึงทําใหลดจํานวนคนตายจากอุบัติเหตุบนทองถนนแต
ละปลงไดละปลงได  5,000 5,000 คนคน””

ลูอิสลูอิส  อินาซิโออินาซิโอ  ลลูาลลูา  ดาดา  ซิลวาซิลวา
ประธานาธิบดีแหงสหพันธสาธารณรัฐบราซิลประธานาธิบดีแหงสหพันธสาธารณรัฐบราซิล
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““รัฐบาลไดจัดตั้งคณะกรรมการแหงชาติวาดวยความปลอดภัยทางรัฐบาลไดจัดตั้งคณะกรรมการแหงชาติวาดวยความปลอดภัยทาง
การจราจรขึ้นและไดมีการประกาศใชนโยบายแหงชาติวาดวยการการจราจรขึ้นและไดมีการประกาศใชนโยบายแหงชาติวาดวยการ
ปองกันอุบัติเหตุและการบาดเจ็บปองกันอุบัติเหตุและการบาดเจ็บ  โดยการออกกฎหมายจราจรใหมโดยการออกกฎหมายจราจรใหม  
และเพิ่มความเขมแข็งของการบังคับใชกฎหมายและเพิ่มความเขมแข็งของการบังคับใชกฎหมาย    จนทําใหอุบัติเหตุจนทําใหอุบัติเหตุ
การจราจรลดลงการจราจรลดลง  27.2 27.2 %%  และอัตราการตายลดลงและอัตราการตายลดลง  8.1 8.1 %%
  บาดเจบ็ลดลงบาดเจบ็ลดลง  34.8 34.8 %%””

ฯพณฯฯพณฯ  นายฟานนายฟาน    วันวัน    ไคไค
นายกรัฐมนตรีแหงสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามนายกรัฐมนตรีแหงสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม

““รัฐบาลเล็งเห็นวารัฐบาลเล็งเห็นวา  ปญหาอุบัติเหตุบนทองถนนมีความเรงดวนอยางยิ่งปญหาอุบัติเหตุบนทองถนนมีความเรงดวนอยางยิ่ง
และไดจดัความสําคัญไวในลําดับสูงโดยถือเปนวาระแหงชาติและไดจดัความสําคัญไวในลําดับสูงโดยถือเปนวาระแหงชาติ    การจะการจะ
บังเกดิผลสัมฤทธิ์ขึ้นไดก็โดยอาศัยความรวมมือผนึกกําลังกันจากทกุบังเกดิผลสัมฤทธิ์ขึ้นไดก็โดยอาศัยความรวมมือผนึกกําลังกันจากทกุฝายฝาย
อยางแนนแฟนอยางแนนแฟน    ซ่ึงสามารถจัดการและปองกันไดโดยผานทางการซ่ึงสามารถจัดการและปองกันไดโดยผานทางการ
ดําเนินการอยางประสานสอดคลองและมั่นใจวาจะประสบความสําเร็จดําเนินการอยางประสานสอดคลองและมั่นใจวาจะประสบความสําเร็จ””

ฯพณฯฯพณฯ  ทักษิณทักษิณ    ชินวัตรชินวัตร  นายกรัฐมนตรีนายกรัฐมนตรี
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ผลการวิจัยของตางประเทศที่นาสนใจผลการวิจัยของตางประเทศที่นาสนใจ
ผูขับรถผูขับรถ  11--3 3 % % ของประเทศในของประเทศในกลุมสหภาพยุโรปกลุมสหภาพยุโรปมีอาการมีอาการ
มึนเมามึนเมา
ในประเทศในประเทศโครเอเชียโครเอเชียมีผูขับรถกวามีผูขับรถกวา  4 4 %%  มึนเมามึนเมา
ในในอาฟริกาใตอาฟริกาใตพบวาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเกี่ยวของกับการตายพบวาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเกี่ยวของกับการตาย
ของผูขับรถถึงของผูขับรถถึง  47 47 %%
ในในอินเดียอินเดีย((อิสลามอิสลาม))พบวาพบวา 1 1  ในใน 3 3  ของผูขับขี่รถจักรยานยนตของผูขับขี่รถจักรยานยนต
ซึ่งไดรับบาดเจ็บยอมรับวาขับขี่รถในขณะมึนเมาสุราซึ่งไดรับบาดเจ็บยอมรับวาขับขี่รถในขณะมึนเมาสุรา

แอลกอฮอลทําใหแอลกอฮอลทําให  ชาวนิวซีแลนดชาวนิวซีแลนด  135 135 คนตอปตายบนทองคนตอปตายบนทอง
ถนนอันเนื่องมาจากเมาแลวขับถนนอันเนื่องมาจากเมาแลวขับ
ทุกทุก  31 31 นาทีนาที  คนอเมริกันคนอเมริกัน  ตายจากอุบัติเหตุบนทองถนนอนัตายจากอุบัติเหตุบนทองถนนอนั
เปนผลมาจากแอลกอฮอลเปนผลมาจากแอลกอฮอล
คนอังกฤษคนอังกฤษ  เมาแลวขับเมาแลวขับ  เฉลี่ยตายเฉลี่ยตาย  590 590 คนในแตละปคนในแตละป
ชาวแคนาดาชาวแคนาดา  บาดเจ็บจากอุบัติเหตุบนทองถนนอนัเปนผลจากบาดเจ็บจากอุบัติเหตุบนทองถนนอนัเปนผลจาก
แอลกอฮอลปละแอลกอฮอลปละ  513,000 513,000 คนคน  หรือหรือ  59 59 คนตอชั่วโมงคนตอชั่วโมง
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Percent contribution to traffic crashes as obtained in US in-depth studies 
(Source: Wegman, refers to Rumer 1985)
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สัดสวนของปจจัยที่มีผลตอการเกิดอุบัติเหตุจราจร 

แบบแผนการเสียชีวิตภายในแบบแผนการเสียชีวิตภายใน  3030  วันวัน  ของผูประสบอุบัติเหตุจราจรของผูประสบอุบัติเหตุจราจร
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Died on the spot Died within 3 hours of injury Died within 30 days of admission

71.5% 25.3%

3.2%

กอนชน  ขณะชน หลังชน

เสียชีวิตที่
เกิดเหตุ เสียชีวิต

ภายใน 3 
ชั่วโมง

เสียชีวิต
ภายใน 30 วัน

มาตรการ
ปองกันการ
บาดเจ็บและ    

กูชีพ

มาตรการ
ปองกันและ ลด
อุบัติเหตุ

มาตรการ
เยียวยา
ผูบาดเจ็บ

Source: ROAD SAFETY COUNCIL /MALAYSIA. ADB-ASEAN-GRSP 
REGIONAL ROAD SAFETY SEMINAR/WORKSHOP 21 MAY 2004



6

////ประเทศไทยประเทศไทย////
WHO WHO รายงานวารายงานวา  สถิติผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนของสถิติผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนของ
ไทยไทยมีอัตราสูงกวาคาเฉลี่ยทั่วโลกมีอัตราสูงกวาคาเฉลี่ยทั่วโลก    โดยเปนโดยเปนอันดับที่อันดับที่  11 11 ของโลกของโลก  
และเปนและเปนอันดับที่อันดับที่  2 2 ของทวีปเอเชียของทวีปเอเชีย
ปป  2547 2547 มีอุบัติเหตุเกิดขึน้มีอุบัติเหตุเกิดขึน้  124,530 124,530 คร้ังคร้ัง  มีมีผูเสียชีวิตผูเสียชีวิต  
13,766 13,766 คนคน  บาดเจ็บสาหัสบาดเจ็บสาหัส  18,207 18,207 คนคน  และบาดเจ็บเล็กนอยและบาดเจ็บเล็กนอย  
75,957 75,957 คนคน
สาเหตุหลักของอุบัติเหตุเกิดจากการดื่มสุราถึงสาเหตุหลักของอุบัติเหตุเกิดจากการดื่มสุราถึง  66.38 66.38 %%

จํานวนผูบาดเจ็บและตายจากอุบัติเหตุจราจรทางบก ประเทศไทย

0

20,000

40,000

60,000

80,000

100,000

120,000

1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

ป

คน

0

10

20

30

40

50

รอยละ

จํานวน
ผูบาดเจ็บ
และตาย
อัตราตาย

H B D

recovery
Economic 

crisis
Bubble 

economy
Economic 

crisis

Enforcement: H Helmet, B Seat belt, D Drunk driving

จํานวนผูบาดเจบ็และเสียชีวิตมีแนวโนมเพิ่มขึน้
มีผูเสียชีวิต ชั่วโมงละ 1.6 คน วันละ 38 คน ปละกวา 13,000 คน 

อัตราการตายจากอุบัติเหตุจราจรทางบกทรงตัวที่ 22 คนตอแสนประชากร 

ท่ีมา: ปรับจากการสาธารณสุขไทย (MOPH Thailand Health Profile); ขอมูลจาก www.police.go.th
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10 อันดับภาระโรคสูงสุด (DALYs)  ประเทศไทย ป 2542

YLL
YDL

การสูญเสียตอสุขภาพ Disability Adjusted Life Year (DALY)
 เปนหนวยวัดความรุนแรงของความสญูเสียตอสุขภาพ มีหนวยเปนป 
เปนผลรวมของ จํานวนปที่ตายกอนวัยอันควร (Year Life Loss – YLL) และ 
คุณภาพชีวติที่เสียไปอันเนื่องมาจากความพกิารเทียบเปนปที่สญูเสยี

ที่มา Burden of Disease and Injuries in Thailand 2002 (Bundhamjaroen and Teerawattananon 2002)

นโยบายนโยบายและมาตรการการบังคับใชกฎหมายกับผูขับขี่ที่ดื่มและมาตรการการบังคับใชกฎหมายกับผูขับขี่ที่ดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลของเครื่องดื่มแอลกอฮอลของตางประเทศตางประเทศ

นโยบายนโยบาย
--  ใชกลไกภาษีใชกลไกภาษี  ,,ราคาราคา  ,,การควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลแอลกอฮอล
--  เนนการเนนการจัดการกับปญหาการขับรถขณะมึนเมาสุราจัดการกับปญหาการขับรถขณะมึนเมาสุรา
--  เนนนโยบายทั้งระดับชาติและระดับพื้นที่เนนนโยบายทั้งระดับชาติและระดับพื้นที่
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มาตรการมาตรการ
--  รูปแบบการตรวจจับรูปแบบการตรวจจับ  โดยตั้งจุดตรวจโดยตั้งจุดตรวจ//ตระเวนตรวจตระเวนตรวจ
--  ใชตรวจวัดแอลกอฮอลจากลมหายใจใชตรวจวัดแอลกอฮอลจากลมหายใจ  และเจาะเลือดโดยตรงและเจาะเลือดโดยตรง
--  ระดับแอลกอฮอลในเลือดของผูขับขี่ระดับแอลกอฮอลในเลือดของผูขับขี่

ปกติทั่วไปปกติทั่วไป  00--100 100 มกมก.%.%
ผูขับขี่รถขนสงมวลชนผูขับขี่รถขนสงมวลชน  ระหวางระหวาง  00--3030  มกมก..%%
ผูขับขี่ที่มีอายุนอยผูขับขี่ที่มีอายุนอย  ระหวางระหวาง  00--5050  มกมก..%%
มีมี  88  ประเทศในยโุรปประเทศในยโุรป  หามผูขับขี่มีแอลกอฮอลในหามผูขับขี่มีแอลกอฮอลในเลือดโดยสิ้นเชิงเลือดโดยสิ้นเชิง

  จุดเริ่มตนของมาตรการจุดเริ่มตนของมาตรการดานความปลอดภัยดานความปลอดภัย
ทางถนนของไทยทางถนนของไทย

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ  Thailand Road Safety   Thailand Road Safety 
Action PlanAction Plan ฉบับฉบับที่ที่  1 1 ((พพ..ศศ..25402540--25442544))
ASEAN Transport Ministers MeetingASEAN Transport Ministers Meeting
มีมติเห็นชอบใหบรรจุไวในมีมติเห็นชอบใหบรรจุไวในASEAN Successor Plan of ASEAN Successor Plan of 
Action in Transport  1999Action in Transport  1999--20042004
ยุทธยุทธศาสตรเพื่อปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนนศาสตรเพื่อปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนน ( (5E5E))
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EnforcementEnforcement
Education Public Relation and Education Public Relation and 
ParticipationParticipation
EngineeringEngineering
Emergency Medical Service :EMSEmergency Medical Service :EMS
Evaluation and InformationEvaluation and Information

การตรวจจับผูขับขีท่ี่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของไทยการตรวจจับผูขับขีท่ี่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของไทย

เครื่องตรวจวัดแอลกอฮอลที่เครื่องตรวจวัดแอลกอฮอลที่ใชในการตรวจจับใชในการตรวจจับ
--  เปนเครื่องตรวจวัดเปนเครื่องตรวจวัดแอลกอฮอลจากลมหายใจแอลกอฮอลจากลมหายใจ

•• ชนิดตรวจวัดเบื้องตนชนิดตรวจวัดเบื้องตน ( (Screening TestScreening Test))
•• ชนิดตรวจวัดคาหรือยืนยันผลชนิดตรวจวัดคาหรือยืนยันผล ( (Evidential TestEvidential Test))

--  ตองไดรับการสอบเทียบคาและรับรองทกุตองไดรับการสอบเทียบคาและรับรองทุก  66  เดือนเดือน
--  ไดรับเครื่องจากไดรับเครื่องจากกรุงเทพมหานครกรุงเทพมหานคร  ,,กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

และสํานักงานตํารวจแหงชาติและสํานักงานตํารวจแหงชาติ  รวมทั้งสิ้นรวมทั้งสิ้น  3,1733,173  เครื่องเครื่อง  สําหรับใชกับสถานีสําหรับใชกับสถานี
ตํารวจทั่วประเทศประมาณตํารวจทั่วประเทศประมาณ  1,4001,400  สถานีสถานี
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วิวัฒนาการตรวจจับผูขับขี่ที่มเีครื่องดื่มแอลกอฮอลวิวัฒนาการตรวจจับผูขับขี่ที่มเีครื่องดื่มแอลกอฮอล

กองบังคับการตํารวจจราจรกองบังคับการตํารวจจราจร
--  งานตรวจพิสูจนผูขับงานตรวจพิสูจนผูขับขี่ขี่  กกกก.. 55  บกบก..จรจร..  ต้ังจุดตรวจจับผูต้ังจุดตรวจจับผูขับขี่ที่ขับขี่ที่ดื่มดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลต้ังแตเครื่องดื่มแอลกอฮอลต้ังแต  16 16 กก..คค.. 2542 2542 ถึงปจจุบันถึงปจจุบัน  
--  กกกก..2 2 บกบก..จรจร..  เริ่มปเริ่มป  2547 2547 / / กกกก..1 1 บกบก..จรจร..  เริ่มปเริ่มป  25492549

หนวยงานอื่นของสํานักงานตํารวจแหงชาติหนวยงานอื่นของสํานักงานตํารวจแหงชาติ
--  บชบช..นน.. ((  บกบก..นน..11--99 ))  บชบช..ภภ.. 11--99  และและ  ทลทล..
--  เริ่มปฏิบัติต้ังแตปเริ่มปฏิบัติต้ังแตป  25462546  เปนตนมาถึงปจจุบันเปนตนมาถึงปจจุบัน
--  ต้ังจุดตรวจรวมต้ังจุดตรวจรวม  66  ขอหาขอหา  ตามมาตรการตามมาตรการ  33มม.. 22ขข.. 11รร..
และเนนเฉพาะเทศกาลสําคัญเชนปใหมและสงกรานตเทานั้นและเนนเฉพาะเทศกาลสําคัญเชนปใหมและสงกรานตเทานั้น

การตรวจวัดแอลกอฮอลในรางกายสามารถทําไดการตรวจวัดแอลกอฮอลในรางกายสามารถทําได  44  วิธีวิธี

1.1. ตรวจจากเลือดโดยตรงดวยวิธีตรวจจากเลือดโดยตรงดวยวิธี  gas chromatographygas chromatography

2.2. ตรวจจากลมหายใจออกตรวจจากลมหายใจออก  ใหเครื่องใหเครื่อง  breathalyzerbreathalyzer
3.3. ตรวจหาจากน้ําลายคนตรวจหาจากน้ําลายคน  ดวยวิธีดวยวิธี  colorimetriccolorimetricในหองในหองLabLab
4.4. ตรวจหาจากปสสาวะตรวจหาจากปสสาวะ  การทดสอบในหองการทดสอบในหอง  Lab Lab ของโรงพยาบาลของโรงพยาบาล

““วิธีที่นิยมมากที่สุดในหลายประเทศคือการตรวจวัดจากลมหายใจวิธีที่นิยมมากที่สุดในหลายประเทศคือการตรวจวัดจากลมหายใจ””
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การวิเคราะหสภาพความเปนจรงิการวิเคราะหสภาพความเปนจรงิ
ในการตรวจจับผูจับผูขับขี่ที่ดื่มเครื่องดื่มในการตรวจจับผูจับผูขับขี่ที่ดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลแอลกอฮอล

จุดแข็งจุดแข็ง ( (StrenthsStrenths))

รัฐบาลใหความสนใจแกไขปญหารัฐบาลใหความสนใจแกไขปญหา--  ตั้งตั้ง””ศูนยอํานวยการความปลอดภยัศูนยอํานวยการความปลอดภยั
ทางถนนทางถนน””--  กาํหนดใหเปนกาํหนดใหเปน””วาระแหงชาติวาระแหงชาติ””
ใหความสําคัญกับมาตรการตรวจจับผูขับขี่ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอใหความสําคัญกับมาตรการตรวจจับผูขับขี่ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลล
เครื่องตรวจวัดแอลกอฮอลมีมาตรฐานเครื่องตรวจวัดแอลกอฮอลมีมาตรฐาน  เพราะมีการสอบเทียบทกุเพราะมีการสอบเทียบทกุ66เดือนเดือน
เจาหนาที่ผูปฏิบัติมีการตรวจจับอยางจริงจังไมมีเรื่องทุจริตเจาหนาที่ผูปฏิบัติมีการตรวจจับอยางจริงจังไมมีเรื่องทุจริต
มิไดกดดันผูขบัขี่หรือมุงขัดแยงความเปนสังคมไทยมิไดกดดันผูขบัขี่หรือมุงขัดแยงความเปนสังคมไทย((ดื่มไดแตหามขับดื่มไดแตหามขับ))
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  นโยบายและมติคณะรัฐมนตรีนโยบายและมติคณะรัฐมนตรี
ดานความปลอดภัยทางถนนของไทยดานความปลอดภัยทางถนนของไทย

  นโยบายนโยบาย
--  คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่  33/254633/2546  ลงวันที่ลงวันที่  3131
มกราคมมกราคม  25462546  ตั้งตั้ง  ““ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนนศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน””
--  ปจจุบันมีปจจุบันมี  พลพล..ตต..ออ..ชิดชัยชิดชัย  วรรณสถิตยวรรณสถิตย  รองนายกรัฐมนตรีรองนายกรัฐมนตรี//รมตรมต..
ยุติธรรมยุติธรรม  เปนเปน  ผูอํานวยการผูอํานวยการศูนยฯศูนยฯ
--  ยุทธยุทธศาสตรศาสตร//มาตรการมาตรการ  ยกระดับความปลอดภัยทางถนนของไทยยกระดับความปลอดภัยทางถนนของไทย  
มีมี  5 5 ดานดาน ( (5E5E))

ยุทธยุทธศาสตรดานการบังคับใชกฎหมายศาสตรดานการบังคับใชกฎหมาย
((Law EnforcementLaw Enforcement))

การประชุมสัมมนาการประชุมสัมมนา  ““อุบัติเหตุแกไขไดอุบัติเหตุแกไขได  ถาทุกฝายเอาจริงถาทุกฝายเอาจริง””  เมื่อวันที่เมื่อวันที่  1717  
พฤศจิกายนพฤศจิกายน  25472547  ณณ  ทําเนียบรัฐบาลทําเนียบรัฐบาล  พพ..ตต..ทท..ทักษิณทักษิณ    ชินวัตรชินวัตร  เนนเนน  
““นโยบายดานการลดอุบัติเหตุนโยบายดานการลดอุบัติเหตุใหทุกฝายเอาจริงใหทุกฝายเอาจริง  และทําอยางตอเนื่องและทําอยางตอเนื่อง””

กําหนดผูรับผิดชอบกําหนดผูรับผิดชอบ  เปนเปน  33  ระยะระยะ  คือคือ
ระยะระยะที่ที่  11  กอนการปองกันกอนการปองกัน    ““คนคน”” ::  ตองใหความรูความชํานาญการขับรถตองใหความรูความชํานาญการขับรถ

““กายภาพกายภาพ”” ::  การออกแบบถนนใหการออกแบบถนนใหเหมาะสมเหมาะสม
ระยะระยะที่ที่  22  การปองกันการปองกัน  การรณรงคการรณรงค  33มม.. 22ขข.. 11รร..  โดยเฉพาะโดยเฉพาะเมาแลวขับเมาแลวขับ

ระยะระยะที่ที่  33  การแกไขการแกไข    มาตรการตรวจจับผูฝาฝนมาตรการตรวจจับผูฝาฝน  33มม  22ขข  11รร
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  มติมติคณะรัฐมนตรีคณะรัฐมนตรี
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  1111  กมุภาพันธกมุภาพันธ  25462546

--  ตั้งศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนนระดับจังหวัดตั้งศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนนระดับจังหวัด
--  การจับปรับการจับปรับ//ยึดรถในขอหายึดรถในขอหา  33มม.. 22ขข.. 11รร..
--  การพัฒนาระบบเงินรางวัลคาปรับจราจรการพัฒนาระบบเงินรางวัลคาปรับจราจร
--  การตัดคะแนนใบอนุญาตขับขี่อยางเขมงวดการตัดคะแนนใบอนุญาตขับขี่อยางเขมงวด
--  การตั้งศาลจราจรการตั้งศาลจราจร
--  การเพิ่มโทษขอหาขับขี่รถขณะเมาสุราการเพิ่มโทษขอหาขับขี่รถขณะเมาสุรา
--  การจัดระเบยีบการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลการจัดระเบยีบการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล

มติคณะรัฐมนตรีมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่เมื่อวันที่  2929  กรกฎาคมกรกฎาคม  2546 2546 
เรื่องจัดเรื่องจัดระเบียบการโฆษณาเครื่องดื่มผสมแอลกอฮอลระเบียบการโฆษณาเครื่องดื่มผสมแอลกอฮอล

--  หามโฆษณาหามโฆษณา  05.0005.00--22.0022.00  นน..  หามหามการโฆษณาการโฆษณา
ประชาสัมพันธทุกรูปแบบประชาสัมพันธทุกรูปแบบ            

--  หามหามโฆษณาโฆษณาลักษณะเชิญชวนลักษณะเชิญชวนบริโภคหรือบริโภคหรืออวดอางสรรพคุณอวดอางสรรพคุณ
22.0022.00--05.0005.00  นน..

--  หามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถาบันการศึกษาหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถาบันการศึกษา  และการและการ
แขงขันกีฬาแหงชาติแขงขันกีฬาแหงชาติ((สถาบันการศึกษาสถาบันการศึกษา))

--  ใหใหกระทรวงการคลังกระทรวงการคลัง//กระทรวงมหาดไทยกระทรวงมหาดไทย  กําหนดแนวทางกําหนดแนวทาง
ควบคุมดูแลสถานที่จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลควบคุมดูแลสถานที่จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล



26

จุดออนจุดออน((WeaknessesWeaknesses))

เจาหนาที่ผูตรวจจับที่มีความรูเครื่องตรวจวัดแอลกอฮอลมีนอยมาเจาหนาที่ผูตรวจจับที่มีความรูเครื่องตรวจวัดแอลกอฮอลมีนอยมากก
เจาหนาที่ผูตรวจจับไมมีความมั่นใจในการจับกุมจึงเลี่ยงไปจับขอเจาหนาที่ผูตรวจจับไมมีความมั่นใจในการจับกุมจึงเลี่ยงไปจับขอหาอื่นหาอื่น
เจาหนาที่ผูตรวจจับมีการเลือกปฏิบัติในการตรวจจับเจาหนาที่ผูตรวจจับมีการเลือกปฏิบัติในการตรวจจับ
เครื่องตรวจวัดแอลกอฮอลแตละสถานีตํารวจยังมีไมเพียงพอเครื่องตรวจวัดแอลกอฮอลแตละสถานีตํารวจยังมีไมเพียงพอ
บทลงโทษผูถูกจับกุมดําเนินคดียังไมเทาเทยีมกันบทลงโทษผูถูกจับกุมดําเนินคดียังไมเทาเทยีมกัน

การดาํเนนิคดีผูขับขี่ที่ดื่มเครือ่งดื่มแอลกอฮอลการดาํเนนิคดีผูขับขี่ที่ดื่มเครือ่งดื่มแอลกอฮอล

ความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พพ..ศศ..2522 2522 มาตรามาตรา  
43(2)43(2)  และกฎกระทรวงฯและกฎกระทรวงฯ  ฉบับที่ฉบับที่  1616 ((พพ..ศศ..25372537))
บทกําหนดโทษตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกบทกําหนดโทษตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พพ..ศศ..25222522  มาตรามาตรา  
160160  วรรคสามวรรคสาม
อัตราโทษจําคุกไมเกินอัตราโทษจําคุกไมเกิน  33  เดือนหรือปรับเดือนหรือปรับ  2,0002,000--10,00010,000  บาทบาท  
หรือทั้งจําทั้งปรับหรือทั้งจําทั้งปรับ  ,,บันทกึคะแนนใบอนุญาตขับขี่คร้ังละบันทกึคะแนนใบอนุญาตขับขี่คร้ังละ  4040  คะแนนคะแนน  
และบริการและบริการสังคมสังคม  ตามคําสั่งตามคาํสั่งศาลศาล1212--48 48 ช่ัวโมงช่ัวโมง
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โอกาสโอกาส ( (OpportunitiesOpportunities))

WHO WHO ชวยใหขอมูลขาวสารดานอุบัติเหตุกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลชวยใหขอมูลขาวสารดานอุบัติเหตุกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล
องคกรเครือขายองคกรเครือขาย  พันธมิตรพันธมิตร  สมาคมสมาคม  มูลนิธิมูลนิธิ  ของไทยชวยรณรงคกระตุนของไทยชวยรณรงคกระตุน
จิตสํานึกของผูขับขี่จิตสํานึกของผูขับขี่
ภาคเอกชนมีการสนับสนุนเครื่องตรวจวัดแอลกอฮอลใหผูปฏิบัติภาคเอกชนมีการสนับสนุนเครื่องตรวจวัดแอลกอฮอลใหผูปฏิบัติ
ผลการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญเห็นดวยกับมาตรการผลการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญเห็นดวยกับมาตรการ
ตรวจจับผูขับขี่ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลตรวจจับผูขับขี่ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล

องคการอนามัยโลก(WHO)
รายงานการเกิดอุบัติเหตุทางถนนทั่วโลกแตละปมีผูเสียชีวิตรายงานการเกิดอุบัติเหตุทางถนนทั่วโลกแตละปมีผูเสียชีวิต  1.2 1.2 ลานลาน
คนและบาดเจบ็ถึงคนและบาดเจบ็ถึง  50 50 ลานคนลานคน
การบาดเจบ็จํานวนมากกวาครึ่งหนึ่งเปนผูใหญอายุระหวางการบาดเจบ็จํานวนมากกวาครึ่งหนึ่งเปนผูใหญอายุระหวาง1515--44 44 ปป
((วัยหาเลี้ยงครอบครัววัยหาเลี้ยงครอบครัว))ทําใหประเทศที่มีรายไดต่ําและปานกลางสูญเสียทําใหประเทศที่มีรายไดต่ําและปานกลางสูญเสีย
ผลผลิตมวลรวมของประเทศผลผลิตมวลรวมของประเทศ((GNPGNP))11--22% % มากกวางบประมาณที่มากกวางบประมาณที่
ใชในการพัฒนาประเทศนั้นใชในการพัฒนาประเทศนั้น  ๆๆ  
ในใน  20 20 ปขางหนาปขางหนา  มีการคาดการณวาอุบัติเหตุจะเพิ่มขึ้นราวมีการคาดการณวาอุบัติเหตุจะเพิ่มขึ้นราว  65 65 %%
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ขอจํากัดขอจํากัด ( (ThreatsThreats))

คนไทยใชเครื่องดื่มแอลกอฮอลกับการงานเลี้ยงฉลองเกือบคนไทยใชเครื่องดื่มแอลกอฮอลกับการงานเลี้ยงฉลองเกือบ100 100 %%
คนไทยมีสถิติการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพิ่มขึ้นเรื่อยคนไทยมีสถิติการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพิ่มขึ้นเรื่อย  ๆๆ
ปริมาณรถของไทยเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วปริมาณรถของไทยเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว
ภาครัฐใหความสําคัญดานภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากกวาการรณรงคภาครัฐใหความสําคัญดานภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากกวาการรณรงค
ใหการดื่มนอยลงใหการดื่มนอยลง

สถานการณการบริโภคแอลกอฮอลของสังคมไทย

แนวโนมการบริโภคแอลกลอฮอล พ.ศ. 2524 - 2543
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• ปรับเปนปริมาณแอลกอฮอลลบริสุทธิโ์ดยประมาณ เบียร ไวน และสุรากลั่นมี แอลกอฮอลลบริสุทธิเ์ทากับ  4.5%, 14% และ 42% ตามลําดับ
• จากฐานขอมลู WHO-alcohol consumption database
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2532 2546
ปริมาณการบริโภค(ลิตร)

ดื่มเพิ่ม 3 เทา 
ภายใน 14 ป

สถานการณการบริโภคแอลกอฮอลของสังคมไทย

คนไทยดืม่แอลกอฮอล(เบียร)
เพ่ิมข้ึน 3 เทา ภายใน 14 ป

จาก 20.2 ลิตร 
เปน 58.0 ลิตร / คน / ป

*ขอมูลแอลกอฮอลทุกประเภทจากกรมสรรพสามิต

สถานการณการบริโภคแอลกอฮอลของสังคมไทย

ป 2546 กลุมผูบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลใหญที่สุดไดแก กลุมผูชาย 
อายุ 25-44 ป จํานวน 7.84 ลานคน
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สถานการณปญหาในกลุมเยาวชนสถานการณปญหาในกลุมเยาวชน
เยาวชนเยาวชน  1515--1919  ปป  46.946.9 %%  เร่ิมลองดื่มสุราแลวเร่ิมลองดื่มสุราแลว
เยาวชนดื่มเปนอันดับท่ีเยาวชนดื่มเปนอันดับท่ี  22  รองจากวัยทํางานรองจากวัยทํางาน
76.4%76.4%  ของผูดื่มสุราของผูดื่มสุรา  เร่ิมดื่มกอนอายุเร่ิมดื่มกอนอายุ  2424  ปป
วัยรุนหญิงดื่มเพิ่มขึ้นวัยรุนหญิงดื่มเพิ่มขึ้น  66  เทาเทา  ในใน  77  ปป  (2539(2539 --
2546)2546)
อายุของการเริม่ดื่มลดต่ําลงอายุของการเริม่ดื่มลดต่ําลงอยางตอเนื่องอยางตอเนื่อง
((ปป  2548 2548 นักเรียนชายอายุนักเรียนชายอายุ  11 11 ปป  เร่ิมดื่มแลวเร่ิมดื่มแลว))

สถานการณการบริโภคแอลกอฮอลของสังคมไทย

การการเพิ่มเพิ่มของรถกับสถิติการตายจากอุบตัิเหตุของไทยของรถกับสถิติการตายจากอุบตัิเหตุของไทย

12,85812,85823,312,31623,312,316รวมรวม

--16.8216.82%%
--25.7025.70%%

--17.3417.34%%

12,17412,174
684684

18,466,34718,466,347
4,845,9694,845,969

ภูมิภาคภูมิภาค  7575  
จังหวัดจังหวัด
กรุงเทพฯกรุงเทพฯ25482548

13,76613,76620,630,36820,630,368รวมรวม

แหลงที่มาแหลงที่มา::กรมการกรมการ
ขนสงทางบกขนสงทางบก//กรมกรม
ปองกันและบรรเทาปองกันและบรรเทา
สาธารณภยัสาธารณภยั

12,95112,951
815815

16,341,90016,341,900
4,288,4684,288,468

ภูมิภาคภูมิภาค  7575  
จังหวัดจังหวัด
กรุงเทพฯกรุงเทพฯ25472547

หมายเหตุหมายเหตุจํานวนผูเสียชีวิตจากจํานวนผูเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุทางถนนอุบัติเหตุทางถนน

ปริมาณการปริมาณการ
จดทะเบียนรถจดทะเบียนรถ

จังหวัดจังหวัดปป  พพ..ศศ..
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รายไดภาษีสรรพสามิตตอเดือน

+ 29.6%
+ 13.3%

มิติใหมในการตรวจจับมิติใหมในการตรวจจับ
ผูขับขี่ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลผูขับขี่ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล
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มิติดานปฏิบัติการมิติดานปฏิบัติการ  
((Operation DimensionOperation Dimension))

1. 1. การสรางความพรอมของหนวยปฏิบัติการสรางความพรอมของหนวยปฏิบัติ
1.11.1  บุคลากรบุคลากร          --  ตองมีการฝกอบรมและทดสอบเมื่อเสร็จสิ้นตองมีการฝกอบรมและทดสอบเมื่อเสร็จสิ้น
1.21.2  งบประมาณงบประมาณ  --  ตองทําใหโครงการตรวจจับผูขับขี่ที่ดื่มเครื่องดื่มตองทําใหโครงการตรวจจับผูขับขี่ที่ดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลเปนสวนหนึ่งของการเสนอของบประมาณประจําปแอลกอฮอลเปนสวนหนึ่งของการเสนอของบประมาณประจําป
1.31.3  เครื่องมืออุปกรณเครื่องมืออุปกรณ  ––  ตองสงเครื่องตรวจวัดแอลกอฮอลไปสอบเทียบตองสงเครื่องตรวจวัดแอลกอฮอลไปสอบเทียบ

ที่กองรังสีและเครื่องมือแพทยที่กองรังสีและเครื่องมือแพทย  ทุกทุก  6 6 เดือนเพื่อใหเกดิความมาตรฐานเดือนเพื่อใหเกดิความมาตรฐาน
และตองมีการเตรียมวัสดุอุปกรณในการตั้งจุดตรวจใหพรอมเสมอและตองมีการเตรียมวัสดุอุปกรณในการตั้งจุดตรวจใหพรอมเสมอ

1.41.4  การบริหารจัดการการบริหารจัดการ  --  จัดทําแผนการปฏิบัติในการตั้งจุดตรวจจับและมีจัดทําแผนการปฏิบัติในการตั้งจุดตรวจจับและมี
การประชาสัมพันธใหประชาชนทราบกอนการปฏิบัติจริงไมนอยกวาการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบกอนการปฏิบัติจริงไมนอยกวา  1 1 
เดือนเพื่อใหเกดิการรับรูและตระหนักเพิ่มมากขึ้นเดือนเพื่อใหเกดิการรับรูและตระหนักเพิ่มมากขึ้น
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1. 1. การสรางความพรอมของหนวยปฏิบัติการสรางความพรอมของหนวยปฏิบัติ

1.11.1บุคลากรบุคลากร

ตองมีการจัดฝกอบรมใหมีความรูเกี่ยวกบัเครื่องตรวจวัดแอลกอฮอลแตองมีการจัดฝกอบรมใหมีความรูเกี่ยวกบัเครื่องตรวจวัดแอลกอฮอลและละ
เทคนิคในการตรวจจับผูขับขี่ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางแทจเทคนิคในการตรวจจับผูขับขี่ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางแทจริงริง
ตองมีการทดสอบความรูที่ไดรับเพื่อสามารถนําไปใชไดอยางมีตองมีการทดสอบความรูที่ไดรับเพื่อสามารถนําไปใชไดอยางมี
ประสิทธิภาพประสิทธิภาพ
ตองมีการฝกปฎิบัติในสถานการณจริงดวยตองมีการฝกปฎิบัติในสถานการณจริงดวย  เพื่อใหไดสัมผัสกับสภาพเพื่อใหไดสัมผัสกับสภาพ
ปญหาของเหตุการณจริงปญหาของเหตุการณจริง
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1.21.2  งบประมาณงบประมาณ

ตองทําโครงการตรวจจับผูขับขี่ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสวนตองทําโครงการตรวจจับผูขับขี่ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนสวนหนึ่งหนึ่ง
ของการเสนอของบประมาณประจําปของหนวยของการเสนอของบประมาณประจําปของหนวย
กรณีงบประมาณของหนวยมีไมเพียงพอกรณีงบประมาณของหนวยมีไมเพียงพอ    ใหขอรับการสนับสนุนจากใหขอรับการสนับสนุนจาก
ภาคเอกชนที่เกี่ยวของและเห็นความสําคัญของการปองกันอุบัติเหตุภาคเอกชนที่เกี่ยวของและเห็นความสําคัญของการปองกันอุบัติเหตุ  
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1.3 1.3 เครือ่งมืออุปกรณเครือ่งมืออุปกรณ

ตองมีการสงเครื่องตรวจวัดระดับแอลกอฮอลไปสอบเทียบความตองมีการสงเครื่องตรวจวัดระดับแอลกอฮอลไปสอบเทียบความ
มาตรฐานที่กองรังสีและเครื่องมือแพทยมาตรฐานที่กองรังสีและเครื่องมือแพทย  กรมวิทยาศาสตรการแพทยกรมวิทยาศาสตรการแพทย  
กระทรวงสาธารณสุขกระทรวงสาธารณสุข  ทุกทุก  6 6   เดือนเดือน
วัสดุอุปกรณในการตั้งจุดตรวจตองมีความปลอดภัยวัสดุอุปกรณในการตั้งจุดตรวจตองมีความปลอดภัย    เชนเชน  สีสะทอนสีสะทอน
แสงของเสื้อสะทอนแสงของตํารวจผูปฏิบัติแสงของเสื้อสะทอนแสงของตํารวจผูปฏิบัติ    สีสะทอนแสงที่ปรากฎที่สีสะทอนแสงที่ปรากฎที่
กรวยยางตองมีประสิทธิภาพกรวยยางตองมีประสิทธิภาพ    ไฟสัญญาณวาบไฟสัญญาณวาบ  ๆๆ  ที่ปายจุดตรวจตองที่ปายจุดตรวจตอง
สวางและใชการไดดีสวางและใชการไดดี    เปนตนเปนตน  

ตัวอยางตัวอยางสติกเกอรสติกเกอรและหนังสือรบัรองการสอบเทยีบและหนังสือรบัรองการสอบเทยีบ
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1.4 1.4 การบรหิารจัดการการบรหิารจัดการ

ตองจัดทําแผนการตั้งจุดตรวจโดยกําหนดชวงเวลาและสถานที่สามารถตองจัดทําแผนการตั้งจุดตรวจโดยกําหนดชวงเวลาและสถานที่สามารถ
แกปญหาที่เกดิขึ้นอยางแทจริงแกปญหาที่เกดิขึ้นอยางแทจริง
ตองมีการประชาสัมพันธการตรวจจับใหประชาชนทราบลวงหนาอยางตองมีการประชาสัมพันธการตรวจจับใหประชาชนทราบลวงหนาอยาง
นอยนอย  1 1 เดือนเพื่อกระตุนใหเกดิการรับรูและตระหนักมากขึ้นกวาปกติเดือนเพื่อกระตุนใหเกดิการรับรูและตระหนักมากขึ้นกวาปกติ

2.2.กลยุทธในการตรวจจับผูขับขี่ที่ดื่มเครื่องดื่มกลยุทธในการตรวจจับผูขับขี่ที่ดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลแอลกอฮอล
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2.1 2.1 ตองกําหนดทีต่ั้งจุดตรวจเพื่อเปนการแกปญหาตองกําหนดทีต่ั้งจุดตรวจเพื่อเปนการแกปญหา
อยางเปนเหตุเปนผลอยางเปนเหตุเปนผล

2.2 2.2 ตองใหมีชวงเวลาการปฏิบัติที่ตอเนื่องและตองใหมีชวงเวลาการปฏิบัติที่ตอเนื่องและ
สัมพันธกันสัมพันธกัน
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2.3 2.3 ควรมีชุดปฏบิัติการเคลื่อนที่พรอมเครื่องควรมีชุดปฏบิัติการเคลื่อนที่พรอมเครื่อง
ตรวจวัดแอลกอฮอลตระเวนในพื้นที่ตรวจวัดแอลกอฮอลตระเวนในพื้นที่((MobileMobile))หรือหรือ
กรณตีํารวจทางหลวงมีเครื่องตรวจวัดแอลกอฮอลแบบกรณตีํารวจทางหลวงมีเครื่องตรวจวัดแอลกอฮอลแบบ

พกพาติดรถสายตรวจอยางนอยคันละพกพาติดรถสายตรวจอยางนอยคันละ  1 1 เครื่องเครื่อง

ออสเตรเลียออสเตรเลีย

Random Breath TestingRandom Breath Testing((RBTRBT) ) 
ใชรถใชรถ  BroozeBrooze Bus Bus ตรวจแอลกอฮอลและสารเสพติดผูขับขี่โดยตรวจแอลกอฮอลและสารเสพติดผูขับขี่โดย
ตระเวนและหยุดตรวจไปตามถนนตางตระเวนและหยุดตรวจไปตามถนนตาง  ๆๆ  
สามารถลดอุบัติเหตุที่เกดิจากผูขับขี่เมาสุราถึงสามารถลดอุบัติเหตุที่เกดิจากผูขับขี่เมาสุราถึง  40 40 %%
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2.4 2.4 ตองมีการสลับเจาหนาที่ผูปฏิบัติระหวางพื้นที่ติดกันตองมีการสลับเจาหนาที่ผูปฏิบัติระหวางพื้นที่ติดกัน
ในจังหวัดเดียวกันหรือใชวิธีสนธิกําลังตํารวจจากทุกสถานีในจังหวัดเดียวกันหรือใชวิธีสนธิกําลังตํารวจจากทุกสถานี
ตํารวจๆละตํารวจๆละ  1 1 นายนาย  ต้ังเปนชุดเฉพาะกิจตรวจจับผูขับขีท่ี่ดื่มต้ังเปนชุดเฉพาะกิจตรวจจับผูขับขีท่ี่ดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยเฉพาะเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยเฉพาะ    โดยคําสั่งของโดยคําสั่งของ  ผบกผบก..จวจว..
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ชุดปฏิบัติการ
สภ.อ.กุดชุม จ.ยโสธร

ชุดปฏิบัติการ
สภ.อ.เลิงนกทา จ.ยโสธร

ตรวจจับผูขับขี่ฯในเขตพื้นที่ 
สภ.อ.เลิงนกทา จ.ยโสธร

ตรวจจับผูขับขี่ฯในเขตพื้นที่
สภ.อ.กุดชุม จ.ยโสธร

2.5 2.5 ตองมีอาสาสมัครรวมปฏิบัติในจุดตรวจเพือ่ใหตองมีอาสาสมัครรวมปฏิบัติในจุดตรวจเพือ่ให
เกิดความโปรงใสและความเชื่อมั่นเกิดความโปรงใสและความเชื่อมั่น
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2.6 2.6 ตองจัดรปูแบบจุดตรวจใหมีการตรวจตองจัดรปูแบบจุดตรวจใหมีการตรวจ
แอลกอฮอลผูขับขี่กอนจับกุมในขอหาอืน่แอลกอฮอลผูขับขี่กอนจับกุมในขอหาอืน่((โทษสูงกวาโทษสูงกวา
และปองกนัการกออบุัติเหตเุมือ่ผานพนจุดตรวจและปองกนัการกออบุัติเหตเุมือ่ผานพนจุดตรวจ))

จุดตรวจจับผูขับขี่ที่ดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล

จุดตรวจจับผูขับขี่ที่ดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล

จุดตรวจจับ 2ม.-2ข.
-ไมสวมหมวกนิรภัย

-มอเตอรไซคไมปลอดภัย
-ไมคาดเข็มขัดนิรภัย
-ไมมีใบอนญุาตขับขี่

จุดตรวจจับ 1ร.
-ขับรถเรว็เกินกําหนด
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3.3.การประเมินผลการปฏิบัติการประเมินผลการปฏิบัติ
ตองใชสถิติผลการจับกุมเปนตัวประเมินตองใชสถิติผลการจับกุมเปนตัวประเมิน

และชี้วัดผลการปฏิบตัิโดยและชี้วัดผลการปฏิบตัิโดย  บชบช..นน..แจงผลไปที่แจงผลไปที่  บกบก..
จรจร..  สวนภูมิภาคแจงไปที่สวนภูมิภาคแจงไปที่  ตรตร..ภภ..จวจว.. แตส่ิงที่แตส่ิงที่
ผูบงัคบับญัชาขาดไมไดผูบังคบับญัชาขาดไมได  คือคือการหมั่นตรวจตราและการหมั่นตรวจตราและ
ใหกําลังใจผูปฏิบัตอิยางสม่าํเสมอใหกําลังใจผูปฏิบัตอิยางสม่าํเสมอ

4. 4. การบริหารจัดการเงินรางวัลการจับกุมการบริหารจัดการเงินรางวัลการจับกุม
4.1 4.1 ตองใหนายตํารวจชั้นสัญญาบัตรตองใหนายตํารวจชั้นสัญญาบัตร((ฝายการเงินฝายการเงิน))ของของ  

บกบก..เปนผูดําเนินการเบิกเปนผูดําเนินการเบิก--จายเงินรางวัลที่ศาลจายเงินรางวัลที่ศาล
4.24.2  เปนสิทธิของผูบังคับบัญชาหนวยที่จะบริหารจัดการเปนสิทธิของผูบังคับบัญชาหนวยที่จะบริหารจัดการ

แบงเงินรางวัลตามระเบียบโดยยึดหลักความเปนธรรมเพื่อใหเกิดแบงเงินรางวัลตามระเบียบโดยยึดหลักความเปนธรรมเพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดกับผูปฏิบัติประโยชนสูงสุดกับผูปฏิบัติ((ปองกันการรองเรียนในภายหลังปองกันการรองเรียนในภายหลัง))

4.3 4.3 ตองมีการแบงเงินรางวัลใหกับอาสาจราจรนายละตองมีการแบงเงินรางวัลใหกับอาสาจราจรนายละ  
2,000 2,000 บาทบาท  ตามระเบียบกระทรวงการคลังตามระเบียบกระทรวงการคลัง    
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  มิติดานการบริหารมิติดานการบริหาร
((Executive DimensionExecutive Dimension))

1.1.ตองปรับแกกฎหมายใหการปฏิบัติเกิดตองปรับแกกฎหมายใหการปฏิบัติเกิด
ประสิทธิผลสูงสุดประสิทธิผลสูงสุด

ตองกําหนดตองกําหนด””ความเขมขนของแอลกอฮอลใเลือดความเขมขนของแอลกอฮอลใเลือด””((BACBAC))ของของ
ผูขับรถโดยสารผูขับรถโดยสารใหต่ํากวาใหต่ํากวา  50 50 มกมก.%.% ((สเปนสเปน))
ตองแกกฎหมายกรณีผูขับขี่ตองสงสัยและไมยินยอมใหทดสอบตองแกกฎหมายกรณีผูขับขี่ตองสงสัยและไมยินยอมใหทดสอบ
ระดับแอลกอฮอลทางลมหายใจใหมีโทษระดับแอลกอฮอลทางลมหายใจใหมีโทษเทากับขอหาขับขี่รถเทากับขอหาขับขี่รถ
ในขณะเมาสุราในขณะเมาสุรา
ตองมีการใชบทลงโทษตองมีการใชบทลงโทษ  จําคุกโดยไมรอลงอาญาจําคุกโดยไมรอลงอาญาโดยไมเลือกโดยไมเลือก
ปฏิบัติเฉพาะพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเชนในปจจุบันปฏิบัติเฉพาะพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเชนในปจจุบัน((แคนาดาแคนาดา))
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ระดับความเขมขนของแอลกอฮอลในเลือดระดับความเขมขนของแอลกอฮอลในเลือด
((Blood Alcohol Concentration Blood Alcohol Concentration limits:BAClimits:BAC))

0 0 มกมก.%.% --ฮังการีฮังการี,,โรมาเนียโรมาเนีย,,  อาเซอรไบจันอาเซอรไบจัน,,  สาธารณรัฐเช็กสาธารณรัฐเช็ก,,  สโลวาเกียสโลวาเกีย
20 20 มกมก.%.% --  สวีเดนสวีเดน
40 40 มกมก.%.% --  ไอซแลนดไอซแลนด,,  อินเดียอินเดีย,,  ฟนแลนดฟนแลนด,,  อิตาลีอิตาลี,,  มาเลเซียมาเลเซีย,,
นอรเวยนอรเวย,,  โปรตุเกสโปรตุเกส,,  โปแลนดโปแลนด,,  รัสเซียรัสเซีย
50 50 มกมก.%.% --  ไทยไทย,,  อังกฤษอังกฤษ,,  ฝร่ังเศสฝร่ังเศส,,  ตุรกีตุรกี,,  เบลเยี่ยมเบลเยี่ยม,,แคนาดาแคนาดา
8080--100100  มกมก.%.% --  สหรัฐอเมริกาสหรัฐอเมริกา((80=1780=17//100=33100=33))
ขึ้นอยูกับขึ้นอยูกับ........สภาพภูมิอากาศสภาพภูมิอากาศ      สภาพถนนและปริมาณการเกดิอุบัติเหตุสภาพถนนและปริมาณการเกดิอุบัติเหตุ
ที่เกดิจากผูขับรถที่มีปริมาณแอลกอฮอลในเลือดที่เกดิจากผูขับรถที่มีปริมาณแอลกอฮอลในเลือด    

สเปนสเปน
ระดับระดับ  BAC  BAC  

--ไมเกินไมเกิน  50 50 มกมก.%.% --ผูขับรถทั่วไปผูขับรถทั่วไป    
--ไมเกินไมเกิน  30 30 มกมก.%.% --ผูประกอบอาชีพขับรถผูประกอบอาชีพขับรถ//ผูเริ่มขับยานพาหนะผูเริ่มขับยานพาหนะ

พักใชใบอนุญาตขับขี่รถช่ัวคราวตามความหนักเบาของการกระทําผิดพักใชใบอนุญาตขับขี่รถช่ัวคราวตามความหนักเบาของการกระทําผิด
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พระราชบัญญัตจิราจรทางบกพระราชบัญญัตจิราจรทางบก  พพ..ศศ.2522.2522
มาตรามาตรา  142142 ((วรรคสองวรรคสอง)) ““ในกรณีเจาพนักงานจราจรในกรณีเจาพนักงานจราจร  พนักงานสอบสวนพนักงานสอบสวน  

หรือพนักงานเจาหนาที่หรือพนักงานเจาหนาที่  เห็นวาผูขับขี่ฝาฝนเห็นวาผูขับขี่ฝาฝน  มาตรามาตรา  43(1)43(1)  หรือหรือ  (2(2))  ใหเจาพนักงานใหเจาพนักงาน
จราจรจราจร  พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาที่สั่งใหมีการทดสอบผูขับขี่ดังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาที่สั่งใหมีการทดสอบผูขับขี่ดังกลาวกลาว
วาหยอนความสามารถในอันที่จะขับหรือเมาสุราหรือของเมาอยางอื่นหรืวาหยอนความสามารถในอันที่จะขับหรือเมาสุราหรือของเมาอยางอื่นหรือไมอไม((ตองตอง
เติมขอความเติมขอความวาวา....โดยการตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอลในเลอืดของผูขับขี่ดวยโดยการตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอลในเลอืดของผูขับขี่ดวย
วิธีการตามลําดับคือตรวจวัดลมหายใจหรอืตรวจจากปสสาวะโดยใหวิธีการตามลําดับคือตรวจวัดลมหายใจหรอืตรวจจากปสสาวะโดยให
ดําเนินการทดสอบไดภายในระยะเวลาเทาที่จําเปนแหงกรณีดําเนินการทดสอบไดภายในระยะเวลาเทาที่จําเปนแหงกรณี””

((วรรคสามวรรคสาม)) ““ในกรณีที่ผูขับขี่ไมยินยอมหรืออยูในสภาวะที่ในกรณีที่ผูขับขี่ไมยินยอมหรืออยูในสภาวะที่
ไมสามารถทําการทดสอบไดดวยวิธีตามวรรคสองไมสามารถทําการทดสอบไดดวยวิธีตามวรรคสอง  ใหเจาพนักงานจราจรใหเจาพนักงานจราจร  
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาที่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาที่  ทําการตรวจวัดจากเลือดโดยทําการตรวจวัดจากเลือดโดย
การเจาะเลือดการเจาะเลือด””

  มาตรามาตรา  154154((33) ) ““ถาฝาฝนคําสั่งเจาพนักงานถาฝาฝนคําสั่งเจาพนักงาน  พนักงานสอบสวนหรือพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานเจาหนาที่ตามมาตราพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  142142วรรคสองวรรคสอง    ตองระวางโทษตองระวางโทษจําคุกจําคุก
ไมเกินสามเดอืนไมเกินสามเดอืน  หรือปรับตั้งแตสองพันถึงหนึ่งหมื่นบาทหรือปรับตั้งแตสองพันถึงหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งหรือทั้งจําทั้ง
ปรับปรับ”” ((อัตราโทษเดิมอัตราโทษเดิม  ปรับครั้งละปรับครั้งละ  หนึ่งพันบาทหนึ่งพันบาท))
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แคนาดาแคนาดา
ผิดครั้งแรกผิดครั้งแรก        --  ปรับปรับ  300 300 ดอลลารดอลลาร  

––พักใชใบอนุญาตขับขี่พักใชใบอนุญาตขับขี่  3 3 เดือนเดือน
ผิดครั้งที่สองผิดครั้งที่สอง    ––ปรับปรับ  300 300 ดอลลารดอลลาร

--  พักใชใบอนุญาตขับขี่พักใชใบอนุญาตขับขี่  6 6 เดือนเดือน  
––จําคุกไมนอยกวาจําคุกไมนอยกวา14 14 วันวัน

ผิดครั้งที่สามผิดครั้งที่สาม    ––ปรับปรับ  300 300 ดอลลารดอลลาร  
––พักใชใบอนุญาตพักใชใบอนุญาต  1 1 ปป
--จําคุกไมนอยกวาจําคุกไมนอยกวา  90 90 วันวัน

2. 2. มาตรการลงโทษผูขับขี่ทีด่ื่มเครื่องแอลกอฮอลมาตรการลงโทษผูขับขี่ทีด่ื่มเครื่องแอลกอฮอล
2.1 2.1 สํานักงานตํารวจแหงชาติตองใหสํานักงานตํารวจแหงชาติตองให  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ

กลางกลาง((ict.police.go.thict.police.go.th))เปนศูนยกลางการเก็บขอมูลการจับกุมผูขับเปนศูนยกลางการเก็บขอมูลการจับกุมผูขับ
ขี่ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลขี่ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล  โดยมีการโดยมีการ  online online ทั่วประเทศทั่วประเทศ  เพื่อสามารถเพื่อสามารถ
ตรวจสอบการกระทําผิดซ้ํานําไปสูการฟองเพิ่มโทษไดตรวจสอบการกระทําผิดซ้ํานําไปสูการฟองเพิ่มโทษได

2.2 2.2 พนักงานอัยการตองมีสวนรวมในการเสนอตอศาลเพื่อส่ังใหพนักงานอัยการตองมีสวนรวมในการเสนอตอศาลเพื่อส่ังให
ใชใช””วิธีการเพือ่ความปลอดภัยวิธีการเพือ่ความปลอดภัย””เชนเชน  หามประกอบอาชีพบางอยางตลอดไปหามประกอบอาชีพบางอยางตลอดไป

2.32.3  โทษโทษ””พักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ตองมีการลงโทษพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่ตองมีการลงโทษ
และมีบทบังคับอยางเครงครัดเชนเดียวกับตางประเทศและมีบทบังคับอยางเครงครัดเชนเดียวกับตางประเทศ
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2.4 2.4 ควรมีการจัดประชุมเชิงบูรณาการควรมีการจัดประชุมเชิงบูรณาการ  โดยมีฝายตุลาการและโดยมีฝายตุลาการและ
ผูแทนองคกรที่เกีย่วของผูแทนองคกรที่เกีย่วของ    เพื่อหาบทสรุปในเรื่องมาตรการการลงโทษผูเพื่อหาบทสรุปในเรื่องมาตรการการลงโทษผู
ขับขี่ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหเกดิความเปนธรรมในสังคมและขับขี่ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหเกดิความเปนธรรมในสังคมและ
ประสิทธิภาพสูงสุดประสิทธิภาพสูงสุด

2.5 2.5 การใหทํางานบริการสังคมการใหทํางานบริการสังคม  
2.5.1 2.5.1 ควรตองมีทุกพื้นที่ในประเทศไทยเพื่อความเปนธรรมควรตองมีทุกพื้นที่ในประเทศไทยเพื่อความเปนธรรม
2.5.2 2.5.2 ควรเพิ่มระยะเวลาทํางานบริการสังคมใหนานมากขึ้นควรเพิ่มระยะเวลาทํางานบริการสังคมใหนานมากขึ้น

เพื่อใหเกดิความหลาบจําเนื่องจากไมไดถูกจําคุกเพื่อใหเกดิความหลาบจําเนื่องจากไมไดถูกจําคุก
2.5.3 2.5.3 รูปแบบการทํางานบริการสังคมควรเปนไปในรูปแบบการทํางานบริการสังคมควรเปนไปใน

ลักษณะที่ทําใหจําเลยรูสึกวาเปนการลงโทษลักษณะที่ทําใหจําเลยรูสึกวาเปนการลงโทษ  มิใชรูสึกมิใชรูสึก””สบายดีสบายดี””

3. 3. การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ผูขับขี่ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลผูขับขี่ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล

3.1 3.1 นําองคความรูเรื่องการหามดื่มเครื่องดืมแอลกอฮอลในขณะขับขี่รถนําองคความรูเรื่องการหามดื่มเครื่องดืมแอลกอฮอลในขณะขับขี่รถ
เขาเปนวิชาบังคับสําหรับนักเรียนตั้งแตช้ันประถมศึกษาเปนตนไปเเขาเปนวิชาบังคับสําหรับนักเรียนตั้งแตช้ันประถมศึกษาเปนตนไปเพ่ือปลูกฝงจนพ่ือปลูกฝงจน
เปนนิสัยเปนนิสัย

3.2 3.2 ประชาสัมพันธขอมูลตอไปนี้ใหประชาชนทราบประชาสัมพันธขอมูลตอไปนี้ใหประชาชนทราบ  
3.2.1 3.2.1 สถติิอุบัติเหตุที่เกิดจากผูขับขี่ในขณะเมาสุราสถติิอุบัติเหตุที่เกิดจากผูขับขี่ในขณะเมาสุรา
3.2.2 3.2.2 ปริมาณเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่สามารถดื่มไดปริมาณเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่สามารถดื่มได
3.2.3 3.2.3 สถติิผลการจับกุมผูขับขี่ในขณะเมาสุราสถติิผลการจับกุมผูขับขี่ในขณะเมาสุรา
3.2.4 3.2.4 อัตราโทษที่ผูขับขี่ในขณะเมาสุราไดรับอัตราโทษที่ผูขับขี่ในขณะเมาสุราไดรับ
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3.33.3  เสนอใหออกกฎหมายเกีย่วกบัการประกันภยัรถเสนอใหออกกฎหมายเกีย่วกบัการประกันภยัรถ  ดังนี้ดังนี้
3.3.1 3.3.1 กรณีผูขับขี่ที่เคยถูกจับกุมขอหาขับขี่รถในขณะเมากรณีผูขับขี่ที่เคยถูกจับกุมขอหาขับขี่รถในขณะเมา

สุราสุรา  ใหมีการเพิ่มเบี้ยประกนัใหมากขึ้นเปนกรณีพิเศษใหมีการเพิ่มเบี้ยประกนัใหมากขึ้นเปนกรณีพิเศษ
3.3.2 3.3.2 กรณีผูขับขี่ที่ประสบอุบัติเหตุพบวามีแอลกอฮอลกรณีผูขับขี่ที่ประสบอุบัติเหตุพบวามีแอลกอฮอล

ในรางกายเกินในรางกายเกิน  150 150 มกมก.%.%  ใหมีการจายเงินคาสินไหมทดแทนใหมีการจายเงินคาสินไหมทดแทน    แตแต
ใหนําเงินดังกลาวเก็บเขาสมทบกองกลางที่บริษัทกลางคุมครองใหนําเงินดังกลาวเก็บเขาสมทบกองกลางที่บริษัทกลางคุมครอง
ผูประสบภัยจากรถจํากดัแลวนําไปรณรงคเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในผูประสบภัยจากรถจํากดัแลวนําไปรณรงคเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใน
การขับขี่รถในขณะเมาสุราใหมีสถิติลดลงการขับขี่รถในขณะเมาสุราใหมีสถิติลดลง

3.4 3.4 การเสริมทางเลือกผูขับขี่ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลดวยการเสริมทางเลือกผูขับขี่ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลดวย””
บริการสงกลับบานฟรีบริการสงกลับบานฟรี””

3.4.1 3.4.1 ปจจุบันมีหนวยงานหนึ่งที่กําลังดําเนินการอยูในปจจุบันมีหนวยงานหนึ่งที่กําลังดําเนินการอยูใน
เขตกรุงเทพมหานครเขตกรุงเทพมหานคร  คือคือ  ศูนยวิทยกุรุงเทพศูนยวทิยกุรุงเทพ  โทรโทร.. 0202--2264444 2264444 
ที่นักดื่มสามารถใชบริการขับขี่รถของทานนําทานไปสงบานฟรีที่นักดื่มสามารถใชบริการขับขี่รถของทานนําทานไปสงบานฟรี  โดยโดย
พนักงานดังกลาวมีหมายเลขประจําตัวที่สามารถตรวจสอบไดพนักงานดังกลาวมีหมายเลขประจําตัวที่สามารถตรวจสอบได

3.4.2 3.4.2 ในสวนภูมิภาคทุกจังหวดัมีหนวยกูภัยซ่ึงสามารถในสวนภูมิภาคทุกจังหวดัมีหนวยกูภัยซ่ึงสามารถ
ปรับกลยุทธการปฏิบัติในลักษณะการบริการดังกลาวไดปรับกลยุทธการปฏิบัติในลักษณะการบริการดังกลาวได
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4.4.ควรจัดตั้งควรจัดตั้งองคกรอิสระองคกรอิสระเพื่อรับผิดชอบเกี่ยวกบัความเพื่อรับผิดชอบเกี่ยวกบัความ
ปลอดภัยทางถนนปลอดภัยทางถนน((Road SafetyRoad Safety OrganizationOrganization))

โดยตรงและมีเอกภาพในการบรหิารจัดการโดยตรงและมีเอกภาพในการบรหิารจัดการ  ((สวีเดนสวีเดน))

สวีเดนสวีเดน
ตั้งสํานักงานความปลอดภัยบนถนนตั้งสํานักงานความปลอดภัยบนถนน ( (Road Safety OfficeRoad Safety Office))
ระดับชาติและมีการควบคุมโดยสวนกลางระดับชาติและมีการควบคุมโดยสวนกลาง
ประสบความสําเร็จในการลดอุบัติเหตุลงประสบความสําเร็จในการลดอุบัติเหตุลง  50 50 %  %  ในเวลาในเวลา  15 15 ปป
((19651965--19801980))
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