
 
 

บทที่ 3 
 

รายจายสุขภาพของประเทศไทย 
 

 การนําเสนอผลการศึกษารายจายสุขภาพของประเทศไทย ไดแบงเปน 3 ตอน ไดแก ตอนที่ 1 รายจาย
สุขภาพของประเทศไทยในภาพรวม เปนการนําเสนอจํานวนรายจายสุขภาพ การเปรียบเทียบรายจายสุขภาพ
เปนสัดสวนตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และ รายจายสุขภาพตอหัวประชากร ตอนที่ 2 การไหลเวียน
ของรายจายสุขภาพ เพื่อแสดงใหเห็นวา รายจายสุขภาพมีท่ีมาจากแหลงใด สัดสวนรายจายสุขภาพไปสูผูให
บริการใดบาง แบบแผนรายจายสุขภาพตามกิจกรรมเปนอยางไร และ ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบขอมูลจาก 
National Health Account ของประเทศไทยกับกลุมประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา กลุม
ประเทศที่พัฒนาแลว ใชขอมูล 10 ประเทศ ท่ีเปนสมาชิกขององคการความรวมมอืดานเศรษฐกิจและการ
พัฒนา (Organization for Economic Cooperation and Development: OECD) ซึ่งเปนประเทศที่ร่ํารวย
สําหรับประเทศกําลังพัฒนาใชขอมูล 10 ประเทศที่เปนสมาชิกของสมาคมประชาชาติเอเชีย (The Association 
of South East Asian Nations: ASEAN) ซึ่งประเทศไทยเปนสมาชิก 
 
ตอนที่ 1 รายจายสุขภาพของประเทศไทย ปงบประมาณ 2537 – 2544 
 
3.1.1 รายจายสุขภาพรวมทัง้สิ้นและอัตราการเตบิโต (Total Health Expenditure (THE) and growth 
rate of THE) 
รายจายสุขภาพรวมทั้งสิ้นของประเทศไทย ณ ราคาประจําป ในปงบประมาณ 2537 มีมูลคาเทากับ 127,655 
ลานบาท (รวมการสะสมทุน) รายจายสุขภาพของประเทศมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเปนลําดับ ในป พ.ศ. 2538 จนถึง
ป พ.ศ. 2540 และลดลงในป พ.ศ. 2541 ภายหลังจากที่ประเทศประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. 
2540 อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2543 - 2544 รายจายสุขภาพของประเทศ ก็กลับมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเปน 
167,147 ลานบาท และ 170,203 ลานบาท ตามลําดับ (ตาราง 3.1.1)  
 
ตารางที่ 3.1.1 รายจายสุขภาพรวมทั้งสิ้น (รวมการสะสมทุน) ณ ราคาประจําป และราคาคงที่ (พ.ศ. 2537-
2544, พ.ศ. 2541=100) 

รายจายสุขภาพรวมทั้งสิ้น 
จํานวน  

(ลานบาท) 
อัตราการเติบโตจากปกอนหนา 

(รอยละ) 

สัดสวนรายจายสุขภาพตอ
ผลิตภัณฑมวลรวม ป พ.ศ. 

ราคา 
ประจําป ราคาคงที่ 

ราคา 
ประจําป ราคาคงที่ 

ราคา 
ประจําป ราคาคงที่ 

2537 127,655 146,394   3.5% 3.2% 
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รายจายสุขภาพรวมทั้งสิ้น 
จํานวน  

(ลานบาท) 
อัตราการเติบโตจากปกอนหนา 

(รอยละ) 

สัดสวนรายจายสุขภาพตอ
ผลิตภัณฑมวลรวม ป พ.ศ. 

ราคา 
ประจําป ราคาคงที่ 

ราคา 
ประจําป ราคาคงที่ 

ราคา 
ประจําป ราคาคงที่ 

2538 147,837 163,537 15.8% 11.7% 3.5% 3.2% 
2539 177,103 193,343 19.8% 18.2% 3.8% 3.7% 
2540 189,143 199,729 6.8% 3.3% 4.0% 3.9% 
2541 172,811 172,811 -8.6% -13.5% 3.7% 3.7% 
2542 162,124 158,170 -6.2% -8.5% 3.5% 3.4% 
2543 167,147 160,102 3.1% 1.2% 3.4% 3.3% 
2544 170,203 159,516 1.8% -0.4% 3.3% 3.2% 

คาเฉลีย่อัตราการเติบโตประจําป (Geometric mean) 
2537-2540  14.0% 10.9%     
2540-2542 -7.4% -11.0%     
2542-2544  2.5% 0.4%     
2537-2544 4.2% 1.2%     

 
เมื่อพิจารณาขอมูลตามชวงเวลาที่แบงเปนสามชวง คือ กอนวิกฤตเศรษฐกิจ (2537-2540) ชวงท่ีประเทศ
ประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ (2540-2542) และ หลังภาวะวกิฤตเศรษฐกิจ (2542-2544) พบวา  

• กอนวิกฤตเศรษฐกิจ รายจายสุขภาพรวมทั้งสิ้น (Total Health Expenditure: THE) เพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอย
ละ 10.9 ตอป เปนการเพิ่มท่ีสูงกวาการเติบโตของผลติภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross 
Domestic Product: GDP) ท่ีเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 3.3 ตอป (ตาราง 3.1.2) คาความยืดหยุนของ
รายจายสุขภาพที่มีตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (Elasticity) เทากับ 3.3 หมายความวา หาก 
GDP เพิ่มข้ึนรอยละ 1 ตอป รายจายสุขภาพ เพิ่มข้ึนรอยละ 3.3 ตอป รายจายสุขภาพเพิ่มข้ึนสูงในชวง
ดังกลาวเนื่องมาจากรายจายดําเนินการและการลงทุนที่เพิ่มสูงมาก โดยเฉพาะในภาครัฐ 

• ชวงท่ีประเทศประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ รายจายสุขภาพ ลดลงเฉลี่ยรอยละ 11.0 ตอป ในขณะที่ 
GDP ลดลงเฉลี่ยรอยละ 4.9 ตอป คาความยืดหยุน (Elasticity) เทากับ 2.2 หมายความวา หาก GDP 
เปลี่ยนแปลงรอยละ 1 ตอป รายจายสุขภาพ มีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกันรอยละ 2.2 ตอป ซึ่ง
ในชวงนี้ท้ัง รายจายสุขภาพ และ GDP เปนการเปลี่ยนแปลงที่ลดลง แตรายจายสุขภาพลดลงมากกวา 
เนื่องจากภาวะการลงทุนลดลงอยางมาก โดยเฉพาะภาคเอกชนลดลงเกือบสิ้นเชิง 
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• หลังภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ รายจายสุขภาพ เพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 0.4 ตอป ในขณะที่ GDP เพิ่มข้ึนเฉลี่ย
รอยละ 3.5 ตอป คาความยืดหยุน (Elasticity) เทากับ 0.1 หมายความวา หาก GDP เพิ่มข้ึนรอยละ 1 
ตอป รายจายสุขภาพ เพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 0.1 ตอป ซึ่งเปนการเพิ่มท่ีนอยกวาการเพิ่มของ GDP ท้ังนี้
เนื่องมาจากภาวะการลงทุนยังชะลอตัวอยู แมวารายจายบริการสุขภาพสวนบุคคลจะเพิ่มข้ึนแตเพิ่มข้ึน
เพียงเล็กนอย 

จากขอมูลตามชวงเวลาทั้งสามนั้น รายจายสุขภาพทั้งหมด ณ ราคาคงที่ มีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน
กับการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑมวลรวม นั่นคือ หากผลิตภัณฑมวลรวมขยายตัวเพิ่มข้ึน รายจายสุขภาพทั้งหมด
ก็จะขยายตัวเพิ่มข้ึนเชนกัน ในทางกลับกัน หากผลิตภัณฑมวลรวมมีภาวะถดถอย รายจายสุขภาพทั้งหมดก็จะมี
ภาวะถดถอยเชนกัน โดยภาพรวมทั้งแปดป พบวา รายจายสุขภาพทั้งหมดมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 1.2 
ตอป ซึ่งเปนอัตราที่เพิ่มมากกวาการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมที่ขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 0.9 ตอป คาความ
ยืดหยุนของรายจายสุขภาพทั้งหมดตอผลิตภณัฑมวลรวมเทากับ 1.3 
  
ตารางที่ 3.1.2 ผลิตภัณฑมวลรวม ณ ราคาประจําป และราคาคงที่ (พ.ศ.2537-2544, พ.ศ.2541=100) 

ผลิตภัณฑมวลรวม 
จํานวน  

(ลานบาท) 
อัตราการเติบโตจากปกอนหนา  

(รอยละ) ป พ.ศ. 

ราคาประจําป* ราคาคงที่** ราคาประจําป ราคาคงที่ 
2537 3,629,341 4,641,101   
2538 4,186,212 5,055,812 15.3% 8.9% 
2539 4,611,041 5,263,745 10.1% 4.1% 
2540 4,732,610 5,116,335 2.6% -2.8% 
2541 4,626,447 4,626,447 -2.2% -9.6% 
2542 4,637,079 4,623,209 0.2% -0.1% 
2543 4,923,263 4,831,465 6.2% 4.5% 
2544 5,133,836 4,955,440 4.3% 2.6% 

คาเฉลีย่อัตราการเติบโตประจําป (Geometric mean) 
2537-2540   9.3% 3.3% 
2540-2542   -1.0% -4.9% 
2542-2544   5.2% 3.5% 
2537-2544   5.1% 0.9% 

ท่ีมา : * สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ: รายไดประชาชาติของประเทศไทย ฉบับ 
พ.ศ. 2545 
           **สํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศคํานวณโดยใหป พ.ศ. 2541 เปนปฐาน 
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การขยายตัวของรายจายสุขภาพเปนผลมาจากปจจัยใดปจจัยหนึ่งหรอืท้ังสองปจจัยรวมกัน ไดแก ราคาของ
คาบริการสาธารณสุข (Price effect) และ ปริมาณการใชบริการสาธารณสุข (Quantity effect) ในภาพรวม
ต้ังแตป 2537-2544 ดัชนีราคาผูบริโภคสําหรับคาบริการรักษาเพิ่มข้ึนรอยละ 2.9 ตอป แตเมื่อพิจารณารายจาย
สุขภาพ ณ ราคาคงที่ซึ่งไมมีผลของดัชนีราคาเขามาเกี่ยวของแลวพบวา รายจายสุขภาพเพิ่มข้ึน 1.2 ตอป จึง
กลาวไดวาการเพิ่มนี้เปนผลมาจากการใชบริการของประชาชนที่เพิ่มข้ึน หรือกลาวไดอีกนัยหนึ่งวา รายจาย
สุขภาพ ณ ราคาประจําปท่ีเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 4.2 ตอปนั้น เปนผลมาจากการเพิ่มข้ึนของปจจัยดานราคา
มากกวาปริมาณการใชบริการ 
 
ตารางที่ 3.1.3 ดัชนีราคาผูบริโภคและอัตราการเติบโต (พ.ศ. 2541 =100) 

ดัชนีราคาผูบริโภค อัตราการเติบโต 
ประจําป 

ดัชนีคาบริการรักษา 
สูงกวาสินคาท่ัวไป 

ป พ.ศ. 
คาบริการ
รักษา* 

สินคา 
ท่ัวไป* 

คาบริการ
รักษา 

สินคา
ท่ัวไป 

(Excess health inflation) 

2536 81.2 74.5    
2537 87.2 78.2 7.4% 5.0% 2.4% 
2538 90.4 82.8 3.7% 5.9% -2.2% 
2539 91.6 87.6 1.3% 5.8% -4.5% 
2540 94.7 92.5 3.4% 5.6% -2.2% 
2541 100.0 100.0 5.6% 8.1% -2.5% 
2542 102.5 100.3 2.5% 0.3% 2.2% 
2543 104.4 101.9 1.9% 1.6% 0.3% 
2544 106.7 103.6 2.2% 1.7% 0.5% 

คาเฉลีย่อัตราการเติบโตประจําป (Geometric mean)  
2537-2540   2.8% 5.8% -3.0% 
2540-2542   4.0% 4.1% -0.1% 
2542-2544   2.0% 1.6% 0.4% 
2537-2544   2.9% 4.1% -1.2% 
ท่ีมา : *สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย 
 
3.1.2 สัดสวนรายจายสุขภาพตอผลิตภัณฑมวลรวม (THE as % of GDP) 
 
สัดสวนรายจายสุขภาพทั้งหมดของประเทศ ตอผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (Gross Domestic Products – 
GDP) ณ ราคาคงที่ คิดเปนรอยละ 3.2 ในป พ.ศ.2537 มีแนวโนมเพิ่มข้ึนโดยตลอดจนถงึรอยละ 3.9 ในป พ.ศ. 2540 
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ซึ่งเปนปท่ีประเทศประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ หลังจากนั้นสัดสวนรายจายสุขภาพของประเทศมีแนวโนมลดลง
เปนลําดับจนเปนรอยละ 3.2 ในป พ.ศ. 2544 (แผนภาพที่ 3.1.1)  

Amount of THE and ratio of THE to GDP, constant prices, 1994-2001
รายจายสุขภาพรวม และสัดสวนรายจายสุขภาพรวม/ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ    

        (ณ ราคาคงที่) พ.ศ. 2537-2544
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เทศประสบภาวะ
วิกฤตทางเศรษฐกิจ จนเปน 2,587 บาท/คน/ป ในป พ.ศ. 2544 เนื่องมาจากภาวะการลงทนุซบเซาทั้งภาครัฐ
และเอกชน ในชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2537-2540 รายจายสุขภาพตอหัวประชากรมีอัตราเติบโตเฉลี่ย
สูงมากถึงรอยละ 9.9 ตอป ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ รายจายสุขภาพตอหัวประชากรมีคาถดถอยลงอยางมากโดย
มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยท่ีเปนคาลบถึงรอยละ 11.6 ตอป และยังคงมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยท่ีเปนคาลบรอยละ 
0.1 ตอป ในระหวาง พ.ศ. 2542-2544 ท่ีเปนชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ สวนอัตราการเติบโตเฉลี่ยตอปของ
ประชากรนั้นมีแนวโนมลดลงอยางตอเนือ่งจากรอยละ 1.0 ในชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจ จนกระทั่งเทากับรอย
ละ 0.5 ในชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ (ตาราง 3.1.4) 
 
อยางไรก็ตามจะเห็นไดวา รายจายสุขภาพตอหัวประชากรตลอดแปดปมีอัตราการเติบโต ณ ราคาคงที่โดยเฉลี่ย
รอยละ 0.5 ตอป ซึ่งเปนอัตราที่ตํ่ากวาการเติบโตของรายจายสุขภาพทั้งหมด (เฉลี่ยรอยละ 1.2 ตอป ในตาราง
3.1.1) ท้ังนี้ เนื่องจากอิทธิพลของจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 0.8 ตอป  

แผนภาพที่ 3.1.1 รายจายสุขภาพทั้งหมด THE (ลานบาท) และสัดสวนตอผลิตภัณฑมวลรวม (GDP) ณ ราคา
คงที่ ป พ.ศ. 2537 – 2544  
 
3.1.3 รายจายสุขภาพทั้งหมดตอหัวประชากร (THE per capita) 
 
รายจายสุขภาพทั้งหมด ณ ราคาคงที่ ในป พ.ศ.2537 คิดเปน 2,477 บาท/คน/ป และ เพิ่มข้ึนเปนลําดับ จนมี
คาสูงสุดท่ี 3,284บาท/คน/ป ในป พ.ศ. 2540 เนื่องมาจากเปนชวงท่ีมีการลงทุนดานสุขภาพสูงและรายจาย
ดําเนินการสูงดวยเชนกัน จากนั้นรายจายสุขภาพทั้งหมด ลดลงอยางตอเนือ่งภายหลังจากประ
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ตารางที่ 3.1.4 รายจายสุขภาพทั้งหมดตอหัวประชากร ณ ราคาประจําป และราคาคงที่ ระหวาง พ.ศ. 2537-
2544 (พ.ศ. 2541=100) 

รายจายสุขภาพทั้งหมด  
จํานวน (บาทตอหัว
ประชากรตอป) 

อัตราการเติบโตจากป
กอนหนา (รอยละ) 

อัตราการเติบโต
ประชากร ป พ.ศ. ประชากร 

(ลานคน)* 
ราคา 

ประจําป 
ราคา 
คงที่ 

ราคา 
ประจําป 

ราคา 
คงที่  

2537 59.1 2,160 2,477    
2538 59.5 2,486 2,750 15.1% 11.0% 0.6% 
2539 60.1 2,946 3,216 18.5% 16.9% 1.1% 
2540 60.8 3,110 3,284 5.6% 2.1% 1.2% 
2541 61.5 2,811 2,811 -9.6% -14.4% 1.1% 
2542 61.7 2,629 2,565 -6.5% -8.8% 0.3% 
2543 61.9 2,701 2,587 2.7% 0.9% 0.4% 
2544 62.3 2,732 2,560 1.1% -1.1% 0.7% 

คาเฉลีย่อัตราการเติบโตประจําป (Geometric mean)  
2537-2540       12.9% 9.9% 1.0% 
2540-2542       -8.1% -11.6% 0.7% 
2542-2544       1.9% -0.1% 0.5% 
2537-2544       3.4% 0.5% 0.8% 
ท่ีมา : * สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี 
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Growth rate of THE, THE per capita and population over the past year at 
constant prices, 1995-2001
อัตราการเติบโตรายจายสุขภาพรวม, รายจายสุขภาพตอหัวประชากร (ณ ราคาคงที่) และ
อัตราการเติบโตของจํานวนประชากร พ.ศ. 2537-2544
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THE growth - อัตราการเติบโตรายจายสุขภาพรวม
THE per capita growth - อัตราการเติบโตรายจายสุขภาพตอหัวประชากร
population growth - อัตราการเติบโตของประชากร

 
แผนภาพที่ 3.1.2 อัตราการเติบโตของรายจายสุขภาพ, รายจายสุขภาพตอหัวประชากร และ การเติบโตของ
จํานวนประชากร เมื่อเทียบกับปท่ีผานมา 
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ตอนที่ 2 การไหลเวียนของการเงินในระบบสุขภาพ (Flow of fund in health system) 

ในตอนนี้เปนการอธิบายใหเห็นภาพของการไหลเวียนของการเงินในระบบสุขภาพของประเทศไทยในชวงป 
พ.ศ. 2537-2544 วาเงินที่นํามาใชจายในระบบสุขภาพมีท่ีมาจากแหลงใด (Source of fund) จากนั้นตอง
พิจารณาใหเห็นรายละเอียดวา เงินไหลเขามาแลวนําไปใชสําหรับกิจกรรมใดบาง (Healthcare function) และ
เปนการบริการจากแหลงบริการใด (Healthcare provider) การแสดงผลการศึกษาของทั้งสามหัวขอนี้ จะทํา
การแสดงใหเห็นลักษณะแบบแผนรายจายสุขภาพของปงบประมาณ 2544 และ แนวโนมการเปลี่ยนแปลง
รายจายสุขภาพ ในชวงป พ.ศ. 2537-2544  
 
3.2.1 แหลงการเงินของรายจายสุขภาพ  (Health Care Financing: HF) 

3.2.1.1 แบบแผนแหลงการเงนิ 

ประเทศไทยมีรายจายสุขภาพทั้งหมด (Total Health Expenditure-THE) ในปงบประมาณ 2544 เทากับ 
170,203 ลานบาท เปนรายจายภาครัฐรอยละ 56.3 รายจายนอกภาครัฐ รอยละ 43.7 แหลงการคลังท่ีใชจายในระบบ
สุขภาพของไทยมีท่ีมาจากสองแหลงใหญ ไดแก ภาครัฐสวนกลาง และ นอกภาครัฐในสวนของครัวเรือนรอย
ละ 33.4 และ 33.1 ของรายจายท้ังระบบ ตามลําดับ หากพิจารณาถึงแหลงการคลังท่ีแทจริงในภาครัฐพบวา 
เปนแหลงท่ีมาจากภาษีอากรสงูถึงรอยละ 49.7 เปนเงินจายลวงหนาในรปูแบบเงินสมทบตามระบบ
ประกันสังคมจํานวนนอยเพียงรอยละ 6.6 (แผนภาพที่ 3.2.1) 

Central Gov.
ภาครัฐสวน
กลาง

33.4%

Household
  ครัวเรือน

33.1%

   Other
    อื่นๆ

10.7%

Local Gov.
ราชการสวน
ทองถิ่น

3.5%

HF2001

CSMBS
สวสัดิการ
ขาราชการ

12.8%

Social security
ประกันสังคม

6.6%

THE 170,023 Mln. Baht
รายจายสุขภาพรวม

Total Non-gov. 43.7%
นอกภาครัฐ

Total Gov. 56.3%
ภาครฐั

 
แผนภาพที่ 3.2.1 สัดสวนแหลงการคลังของรายจายสุขภาพทั้งหมด (Healthcare financing-HF)  
ในปงบประมาณ 2544 
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 3.2.1.2 แนวโนมของแหลงการเงิน ป พ.ศ. 2537-2544 

ื่อพิจารณาถึงแนวโนมของแหลงการคลังในชวงแปดปต้ังแต ป พ.ศ. 2537-2544 พบวา ในชวงป พ.ศ.2537 – 2539 
อกภาครัฐมีสัดสวนรายจายมากกวาภาครัฐ กลาวคือ มีสัดสวนรอยละ 55 ในป พ.ศ.2537 แตมีสัดสวนลดลงโดย
ลอด จนในป พ.ศ. 2540 ภาครัฐเริ่มมีสัดสวนรายจายมากกวา คือ มีสัดสวนรอยละ 54 และเพิ่มขึ้นเปนลําดับจนเปน
อยละ 56 ในป พ.ศ.2544 สัดสวนนอกภาครัฐที่ลดลงในป พ.ศ. 2538-2539 มิไดเกิดจากรายจายจริงที่ลดลง แตเปน
ราะรายจายภาครัฐเพิ่มมากกวานอกภาครัฐ แตในป พ.ศ. 2540 – 2542 เกิดจากรายจายจริงที่ลดลง โดยเปนการลดลง
องรายจายครัวเรือนเปนหลัก (ตาราง 3.2.1 และ 3.2.2) 

 
 
 
 แผนภาพที่  3.2.2. สัดสวนรายจายสุขภาพประชาชาติปงบประมาณ 2537-2544 ณ ราคาประจําป 
 
ในชวงป 2537 – 2544 ประเทศไทยมีรายจายสุขภาพทั้งหมดเพิ่มข้ึน  42,548 ลานบาท หรือคิดเปนคาเฉลี่ย
การเติบโตรอยละ 4.2 ตอป  ในขณะที่คาเฉลี่ยการเติบโตของเศรษฐกิจไทยเทากับรอยละ 5.1 ตอป การเพิ่มข้ึน
ของรายจายสุขภาพนี้เปนการเพิ่มข้ึนจากรายจายภาครัฐถึงรอยละ 91.4 โดยเปนการเพิ่มจากภาครัฐสวนกลาง
มากที่สุด (รอยละ 42.1 ของการเพิ่มท้ังหมด) ดังแสดงในตาราง 3.2.1  

เม
น
ต
ร
เพ
ข

 
  

 
 
 

44% 44% 45% 45% 53% 
53%  

 
 
 
 
 

56% 56% 55% 55% 54% 
47% 

47% 
45% 

0 

50,000 

1994  199

ป 

46% 

55% 100,000 

150,000 

200,000 

 1995 1996 1997 1998 9 2000 2001 
year 

Mln.baht 
ลานบาท 
 
 
 

 

Government-ภาครัฐ Non-government-นอกภาครัฐ 

บัญชีรายจายสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2537- 2544   
National Health Accounts in Thailand 1994-2001 

25



ตารางที่ 3.2.1 รายจายรวมดานสุขภาพ จําแนกตามแหลงทุน ป พ.ศ. 2537 - 2544 (ราคาประจําป ; ลานบาท) 
ภาครัฐ นอกภาครัฐ 

ป พ.ศ. สวนกลาง สวน
ทองถิ่น 

สวัสดิการ
ขาราชการ 

ประกัน
สังคม 

รวม ครัวเรือน อ่ืนๆ* รวม 
รวม 
ทั้งสิ้น 

2537 38,935 1,815 12,432 3,702 56,885 56,766 14,005 70,771 127,655 

2538 49,252 2,267 12,949 4,940 69,407 62,957 15,473 78,430 147,837 

2539 58,090 3,832 15,615 5,985 83,522 75,245 18,336 93,581 177,103 

2540 72,556 4,894 18,028 6,459 101,937 69,752 17,454 87,206 189,143 

2541 62,327 4,855 18,874 8,601 94,656 61,125 17,030 78,155 172,811 

2542 57,553 5,123 18,358 7,907 88,941 55,953 17,230 73,183 162,124 

2543 59,785 5,620 19,519 8,850 93,774 56,362 17,010 73,372 167,147 

2544 56,845 5,952 21,708 11,274 95,779 56,286 18,138 74,424 170,203 
คาเฉลี่ยการเติบโต
ตอป 5.6% 18.5% 8.3% 17.2% 7.7% -0.1% 3.8% 0.7% 4.2% 
การเปลี่ยนแปลงจาก 
2537-2544 17,910 4,137 9,276 7,571 38,894 -480 4,133 3,653 42,548 
รอยละการ
เปลี่ยนแปลง 
(Geometric mean) 42.1% 9.7% 21.8% 17.8% 91.4% -1.1% 9.7% 8.6% 100.0% 

* อื่นๆ คือ ประกันสุขภาพเอกชน พ.ร.บ.คุมครองผูประสบภัยจากรถ สวัสดกิารจัดโดยนายจาง องคการเอกชน
ไมแสวงหากําไร ความชวยเหลือจากตางประเทศ 
 
เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของแตละแหลงการเงิน ในภาพรวมพบวา ชวงเวลาแปดป ต้ังแต พ.ศ.2537-2544 
รายจายจากภาครัฐมีการเติบโตเฉลี่ย รอยละ 7.7 ตอป มากกวาอัตราการเติบโตของนอกภาครัฐท่ีมีนอยมาก 
(รอยละ 0.7 ตอป) ซึ่งเปนการเติบโตจากแหลงเงินอื่นๆ จะเห็นไดวา รายจายสุขภาพจากทุกแหลงเพิ่มข้ึน 
ยกเวนรายจายจากครัวเรือนท่ีลดลงเฉลี่ยรอยละ 0.1 ตอป เนื่องจากผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ อยางไรก็ดี
รายจายโดยตรงจากครัวเรอืน ณ จุดบริการ (direct payment at point of service) ควรมีสัดสวนท่ีนอยลงกวา
ท่ีผานมา ซึ่งเปนไปตามแนวทางที่ควรเปน ในทางกลับกันรายจายจากภาครฐัในลักษณะของการจายลวงหนา 
(pre-payment) ควรมีสัดสวนท่ีสูงข้ึน  ท้ังนี้เพื่อเปนการรวมความเสี่ยง (risk pooling) และการกระจายความ
เสี่ยง (risk sharing) เพื่อปองกันการที่ประชาชนตองประสบภาวะสิ้นเนื้อประดาตัวจากการเจ็บปวย 
(catastrophic health expenditure) 
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รายจายจากครวัเรือนมีสัดสวนสูงท่ีสุดคือ รอยละ 44.5 ในป พ.ศ.2537 แตมีสัดสวนลดลงอยางตอเนือ่ง จน
เปนรอยละ 33.1 ในป พ.ศ.2544 ในสวนของภาครัฐนั้น สวนกลางคือ กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวง
อื่นๆมีรายจายสขุภาพเปนลําดับรองลงมา โดยมีสัดสวนรายจายรอยละ 30.5 ในป พ.ศ.2537 และเพิ่มสูงข้ึน
เปนลําดับจนเปนรอยละ 38.4 ในป พ.ศ.2540 จากนั้นไดลดลงภายหลังจากประเทศประสบภาวะวิกฤตทาง
เศรษฐกิจจนเปนรอยละ 33.4 ในป พ.ศ. 2544 สวนใหญรายจายท่ีลดลงนัน้ลดลงในสวนของการลงทุน และ
นับตั้งแตปพ.ศ. 2540 เปนตนมา ภาครัฐสวนกลางและภาคครัวเรือน  มีรายจายสุขภาพใกลเคียงกันคือฝายละ
ประมาณ 1 ใน 3 ของรายจายสุขภาพรวมทั้งประเทศ โดยภาครัฐสวนกลางมีสัดสวนสูงกวาภาคครัวเรอืน
เล็กนอย (ตาราง 3.2.2) 
 
รายจายเพ่ือสวสัดิการรักษาพยาบาล ขาราชการ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ มีสัดสวนสูง เปนลําดับท่ีมี
ความสําคัญถัดมา รายจายสุขภาพสวนนี้ประมาณรอยละ 9 – 13 ในระหวางป พ.ศ.2537 – 2544 และหาก
พิจารณาจํานวนเม็ดเงินแลว จะเห็นไดวามีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนโดยตลอด (ตาราง 3.2.1) แทท่ีจริงแลวแหลงท่ีมา
สูงสุดของเงินกอนนี้คือ รายไดของรัฐท่ีเปนภาษีอากรจากประชาชน ซึ่งนํามาอุดหนุนใหขาราชการ คูสมรส 
บุตร และบิดามารดา โดยขาราชการ (public sector employees) ไมไดมีการออกเงินสมทบรวมแตอยางใด 
ซึ่งตางจากผูท่ีทํางานเปนลูกจางในภาคเอกชน (private sector employees) ท่ีตองรวมจายเงินสมทบเขา
กองทุนประกันสังคมสาํหรับสิทธิประโยชนของผูประกันตนเพียงผูเดียว 
 
กองทุนประกันสังคม และกองทุนเงินทดแทน มีรายจายสุขภาพ ประมาณรอยละ 2.9 ในป พ.ศ.2537 และมี
แนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนือ่งจนเปนรอยละ 6.6 ในป พ.ศ.2544 ท้ังนี้เนื่องมาจากการขยายความครอบคลุม
ของกองทุนประกันสังคม ท่ีครอบคลุมไปยังนายจางที่มีลูกจางตั้งแตหนึ่งคนขึ้นไป ซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแต 1 
เมษายน พ.ศ.2545 เปนตนมา รายจายจากภาครัฐท่ีมาจากกองทุนประกันสังคมคงมีการเพิ่มไปจนถึงระดับหนึ่ง
หลังจากนั้น รายจายในสวนนี้คงถึงจุดอิ่มตัว หากกองทุนประกันสังคมไมมีการขยายความคุมครองไปสู  คู
สมรสและบุตรของผูประกันตน หรือการขยายความคุมครองไปยังผูมีรายไดในภาคสวนท่ีเปน non formal 
sector 
 
นอกเหนือจากที่กลาวมาแลวขางตน การคลังสวนทองถิ่น สวัสดิการจากนายจาง การประกันสุขภาพเอกชน 
กองทุนคุมครองผูประสบภัยจากรถ มูลนิธิเอกชนไมแสวงหากําไร และความชวยเหลอืจากตางประเทศ รวมกนั
แลว มีรายจายสุขภาพประมาณรอยละ 12-14 ของรายจายสขุภาพทั้งประเทศ ในชวงแปดปดังกลาว ถึงแมวา
รายจายจากภาครัฐสวนทองถิ่นจะยังมีบทบาทนอยมาก คือเพียงรอยละ 1.4 ในป 2537 และเพิ่มเปน รอยละ 
3.5 ในป 2544 สัดสวนนี้นาจะเพิ่มสูงข้ึนในเวลาไมนาน ท้ังนี้จากหลักฐานที่บงช้ีวา รายจายภาครัฐสวน
ทองถิ่นมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยสูงท่ีสุด (รอยละ 18.5 ตอป) นอกจากนั้นในสวนของรัฐธรรมนูญที่กําหนดเรื่อง
การกระจายอํานาจสูทองถิ่นจะมีสวนผลักดันใหบทบาทของทองถิ่นมีมากขึ้น 
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ตารางที่ 3.2.2 รอยละของรายจายรวมดานสุขภาพ จําแนกตามแหลงทุน ป พ.ศ. 2537 - 2544 

ภาครัฐ นอกภาครัฐ 
ป พ.ศ. สวนกลาง สวนทองถิ่น สวัสดิการ

ขาราชการ 
ประกันสังคม รวม ครัวเรือน อ่ืนๆ* รวม รวมทั้งสิ้น 

2537 30.5% 1.4% 9.7% 2.9% 45% 44.5% 11.0% 55% 100.0% 
2538 33.3% 1.5% 8.8% 3.3% 47% 42.6% 10.5% 53% 100.0% 
2539 32.8% 2.2% 8.8% 3.4% 47% 42.5% 10.4% 53% 100.0% 
2540 38.4% 2.6% 9.5% 3.4% 54% 36.9% 9.2% 46% 100.0% 
2541 36.1% 2.8% 10.9% 5.0% 55% 35.4% 9.9% 45% 100.0% 
2542 35.5% 3.2% 11.3% 4.9% 55% 34.5% 10.6% 45% 100.0% 
2543 35.8% 3.4% 11.7% 5.3% 56% 33.7% 10.2% 44% 100.0% 
2544 33.4% 3.5% 12.8% 6.6% 56% 33.1% 10.7% 44% 100.0% 

* อื่นๆ คือ ประกันสุขภาพเอกชน พ.ร.บ.คุมครองผูประสบภัยจากรถ สวัสดกิารจัดโดยนายจาง องคการเอกชน
ไมแสวงหากําไร ความชวยเหลือจากตางประเทศ 
 

30.5%
33.1%

44.5%
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50%

2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544

year
ป

Central Gov.-สวนกลาง Local Gov.- สวนทองถ่ิน CSMBS-สวัสดิการขาราชการ

Social security-ประกันสังคม Household-ครัวเรือน Other-อ่ืนๆ
 

 แผนภาพที่ 3.2.3 รอยละของรายจายรวมดานสุขภาพ จําแนกตามแหลงทุน ป พ.ศ. 2537 - 2544 

                                                                                                                                    บัญชีรายจายสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2537 - 2544                          
                                                                                                                            National Health Accounts in Thailand 1994 - 2001  

28



 
 
 
3.2.2 รายจายสุขภาพเพื่อกจิกรรมประเภทใด (Health Care Function : HC) 
 
3.2.2.1 แบบแผนรายจายเพ่ือกิจกรรมสุขภาพ 
 
ในป พ.ศ.2544 รายจายสุขภาพทั้งหมดของไทยถูกใชจายไปสําหรับการลงทุนรอยละ 5 (capital formation) ท่ี
เหลืออีกรอยละ 95 เปนรายจายดําเนินการ (recurrent expenditure) โดยเปนรายจายเพื่อการดูแลสุขภาพสวน
บุคคลมากถึงรอยละ 79 ซึ่งเปนการบริการสําหรับผูปวยนอกมากที่สุด (รอยละ 40) รองลงมาเปนการบริการ
แบบผูปวยใน (รอยละ 33) ในขณะที่รายจายเพื่อการบริหารจัดการมีรอยละ 8 และรายจายสําหรับโครงการ
สาธารณสุขมีรอยละ 8  (แผนภาพที่ 3.2.4)  

HC 2001
 รายจายสุขภาพตามประเภทกิจกรรม

-Personal

-Ip
ผูปวยใน
32.6%

adm

-capital
การลงทุน

5.0%

health care
บริการสวนบุคคล

79.2%

Op
ผูปวยนอก-

40.3%

บริหารจดัการ-
7.9%

P&P
สงเสริม

-และปองกัน

8.0%

ancillary
บริการเสริม

0.2%
medicine ยา
และเวชภัณฑ

6.1%  
แบบแผนของรายจายสุขภาพ ป พ.ศ.2544 ตามกิจกรรมตางๆ 

3.2.2.2 แนวโนมรายจายสุขภาพตามรายกิจกรรม ป พ.ศ.2537-2544

  แผนภาพที่ 3.2.4 

 

ในภาพรวมชวงป พ.ศ.2537-2544 รายจายสุขภาพทั้งหมดเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 4.2 ตอป รายจายดําเนินการ
เพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 5.6 ตอป แตรายจายลงทุนกลับลดลงในอัตราเฉลี่ยรอยละ 9.9 ตอป การเพิ่มข้ึนจํานวน 
42,548 ลานบาทของรายจายสขุภาพทั้งหมด เปนการเพิ่มในสวนของการบริการผูปวยในมากที่สุดถึงรอยละ 
51.6 ของการเพิ่มข้ึนทั้งหมด รองลงมาเปนการเพิ่มในสวนงานบริการผูปวยนอกรอยละ 33.4 (ตาราง 3.2.3 
และ ตาราง 3.2.4) 
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IP service-บริการผูปวยใน
OP service-บริการผูปวยนอก
Medical goods dispensed to out-patients-ยาและเวชภัณฑสําหรับผูปวยนอก
Prevention and public program-สงเสริมและปองกัน
Health admin. and health insurance-บริหารจัดการและการประกันสุขภาพ
Capital formation-การสะสมทุน  

แผนภาพที่ 3.2.5 รายจายสุขภาพทั้งหมดตามรายกิจกรรม ป พ.ศ.2537-2544 (ราคาประจําป) 

า

 2542 – 2544 กลับมี
ัดสวนเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 78-79  ซึ่งรายจายสวนใหญเนนดานการรักษาพยาบาลผูปวยนอกและผูปวยในเปน

วง
านมา (ตาราง 3.2.4) 

 
นอกจาก ณรอย
ละ 7 – 8 
เศรษฐกิจ กจากนั้นยังมีคาบริหารจัดการอีกรอยละ 4 ในชวงป พ.ศ. 2537 – 2539 และ
เพิ่ม
 
รายจ
สุขภ าวลดลงภายหลังป พ.ศ. 2540 เหลือรอยละ 
15.9
 

 
เมื่อจําแนกประเภทของรายจายสุขภาพ พบว  รายจายประมาณ 3 ใน 4 ของรายจายสุขภาพทั้งประเทศ เปน
รายจายประเภทบริการสวนบุคคล มีอัตรารอยละ 75.3 ในป พ.ศ. 2537 และลดลงเลก็นอยในชวงท่ีประเทศ
ประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ คือมีอัตรารอยละ 68-69 ในป 2540 – 2541 ตอมาในป
ส
หลัก (รอยละ 63-73 ของรายจายสุขภาพทั้งหมด) โดยรายจายสําหรับผูปวยนอกมีสัดสวนสูงกวารายจาย
สําหรับผูปวยใน แตความแตกตางระหวางสดัสวนรายจายสาํหรับผูปวยนอกและผูปวยในลดลงเรือ่ยๆ ในช
แปดปท่ีผ

รายจายบริการสวนบุคคลแลวสังคมไทยยังมีรายจายดานการสงเสริมและปองกันโรค อีกประมา
ในชวงป 2537-2544 ซึ่งเปนสัดสวนท่ีคอนขางคงที่แมวาประเทศจะประสบภาวะวิกฤตทาง
ในชวงเวลาดังกลาว นอ

ข้ึนคอนขางมากเกือบเทาตัวเปนรอยละ 7–8 ต้ังแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา 

ายท่ีสําคัญอีกสวนหนึง่คือ การลงทุน ในชวงกอนภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยไดลงทุนดาน
าพ รอยละ 14–18 ของรายจายสุขภาพทั้งสิ้น สัดสวนดังกล
 ในป 2541 และลดลงอยางมากเหลือเพยีงรอยละ 5 – 6 ในป 2542 - 2544  

                                                                                                                                    บัญชีรายจายสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2537 - 2544                          
                                                                                                                            National Health Accounts in Thailand 1994 - 2001  

30



 
 

บ
National Health Accounts in Thailand 1994-2001

การจ

ัญชีรายจายสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2537- 2544   
 

31

ํ แต
ไมไดนับ ระกอบดวยรายจายในหมวด

การศึกษาฝกอบรมบุคลากรทางการแพทยของสถาบันการศึกษา เนื่องจากพิจารณาใหรวมอยูใน
รายจายดานการศึกษา  

• การวิจัยและพฒันาดานสุขภาพ (HC.R 3: Research and development in health) ไมรวม
ภาคเอกชน 

• การควบคุมอาหาร, สุขอนามัย และน้ําดื่ม (HC.R 4: Food, hygiene and drinking water control) 
• อนามัยสิ่งแวดลอม (HC.R 5: Environmental health) 
• การบริหารจัดการและการจัดหาสวัสดิการสังคมเพื่อการดํารงชีพจากการเจบ็ปวย (HC.R 6: 

Administration and provision of social services in kind to assist living with disease and 
impairment)  

• การบริหารจัดการและการจัดหาสิทธิประโยชนท่ีเปนตัวเงินที่เกี่ยวของกับสุขภาพ (HC.R 7: 
Administration and provision of health-related cash-benefits) 

รายจายที่เกี่ยวของกับดานสุขภาพ (Health care related expenditure) ไดเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจาก 3,264 
ลานบาท (รอยละ 2.6 ของรายจายสุขภาพทั้งหมด)  ในป 2537เปน 10,577 ลานบาท (รอยละ 6.2 ของรายจาย
สุขภาพทั้งหมด) ในป 2544 มีอัตราการเติบโตสูงมากเฉลี่ยรอยละ 18.3 ตอป (ตารางที่ 3.2.3 และ ตารางที่ 
3.2.4)

ัดทาบัญชีรายจายสุขภาพครั้งท่ี 3 นี้ ไดจัดเก็บคาใชจายที่เกี่ยวของกับสุขภาพ (Health Care Related)
รวมเขาเปนรายจายสุขภาพทั้งหมด (Total Health Expenditure) ซึ่งป

ตอไปนี้  
• การศึกษาและฝกอบรมของบุคลากรสาธารณสุข (HC.R 2: Education and training of health 

personnel) ซึ่งในทีนี้หมายถึงการฝกอบรมบคุลากรตามหนาท่ี (on the job training) ไมรวม



ตารางที่ 3.2.3 รายจายรวมดานสุขภาพ จําแนกตามกิจกรรมเพื่อสุขภาพ ป พ.ศ. 2537 - 2544 (ราคาประจําป ; ลานบาท) 
 

HC.1-HC.3     HC.4 HC.5 HC.1-5 HC.6 HC.7 HC.1-7 HC.R.1 
HC.1-7 + 
HC.R.1 HC.R.2 - 7 

 

       

In-patient
services*    
บริการ
ผูปวยใน 

 Out-patient 
services** 
บริการผูปวย

นอก 

Ancillary 
services 
to health 

care 
บริการ

เสริมอื่นๆ 

Medical 
goods 

dispensed to 
out-patients 

ยาและ
เวชภัณฑ 

Personal 
health care 
services and 
goods บริการ
สวนบุคคล 

Prevention 
and public 

health 
services 

สงเสริมและ
ปองกัน 

Health 
admin. 

and 
health 

insurance 
การบริหาร
จัดการ 

Total 
recurrent 

expenditure 
on health 
รายจาย

ดําเนินการ
รวม 

Gross 
capital 

formation 
รายจาย
เพื่อการ
สะสมทุน 

Total 
expenditure 
on health 
รายจาย

สุขภาพรวม 

Further health 
care related 

functions 
รายจายอื่นๆที่
เกี่ยวของกับ
สุขภาพ 

2537 33,490 54,321 17 8,237 96,065 9,086 5,015 110,166 17,489 127,655 3,264 
2538       

       
       
       
       
       
       

           

38,307 61,678 18 9,403 109,406 11,051 6,101 126,558 21,280 147,837 3,793 
2539 47,028 74,372 19 8,659 130,077 13,003 7,731 150,811 26,291 177,103 5,115 
2540 48,456 72,583 3 8,359 129,401 13,726 12,689 155,817 33,326 189,143 6,571 
2541 45,039 64,464 383 9,862 119,748 12,889 12,634 145,271 27,540 172,811 8,062 
2542 51,013 67,050 329 9,024 127,415 13,004 12,299 152,718 9,406 162,124 8,701 
2543 51,483 68,026 243 10,551 130,303 13,777 13,149 157,228 9,919 167,147 8,926 
2544 55,461 68,532 322 10,410 134,725 13,631 13,396 161,752 8,451 170,203 10,577 

การเติบโตตอป 7.5% 3.4% 52.0% 3.4% 5.0% 6.0% 15.1% 5.6% -9.9% 4.2% 18.3%
การเปลี่ยนแปลงจาก 
2537-2544 21,972           14,210 305 2,173 38,660 4,545 8,381 51,586 -9,038 42,548
%เปลี่ยนแปลง 51.6%           33.4% 0.7% 5.1% 90.9% 10.7% 19.7% 121.2% -21.2% 100.0%
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HC.1-HC.3 HC.4 HC.5 HC.1-5 HC.6 HC.7 HC.1-7 HC.R.1 
HC.1-7 + 
HC.R.1 HC.R.2 - 7 

ตารางที่ 3.2.4 รอยละของรายจายรวมดานสุขภาพ จําแนกตามกิจกรรมเพือ่สุขภาพ ป พ.ศ. 2537 - 2544 (ราคาประจําป) 

 

      

In-patient
services*    
บริการ
ผูปวยใน 

 Out-patient 
services** 
บริการผูปวย

นอก 

Ancillary 
services 
to health 

care 
บริการ

เสริมอื่นๆ 

Medical 
goods 

dispensed to 
out-patients 

ยาและ
เวชภัณฑ 

Personal 
health care 
services and 
goods บริการ
สวนบุคคล 

Prevention 
and public 

health 
services 

สงเสริมและ
ปองกัน 

Health 
admin. 

and 
health 

insurance 
การบริหาร
จัดการ 

Total 
recurrent 

expenditure 
on health 
รายจาย

ดําเนินการ
รวม 

Gross 
capital 

formation 
รายจาย
เพื่อการ
สะสมทุน 

Total 
expenditure 
on health 
รายจาย

สุขภาพรวม 

Further health 
care related 

functions 
รายจายอื่นๆที่
เกี่ยวของกับ
สุขภาพ 

2537 26.2% 42.6% 0.01% 6.5% 75.3% 7.1% 3.9% 86.3% 13.7% 100.0% 2.6% 
2538      

      
      
       
       
       
       

25.9% 41.7% 0.01% 6.4% 74.0% 7.5% 4.1% 85.6% 14.4% 100.0% 2.6% 
2539 26.6% 42.0% 0.01% 4.9% 73.4% 7.3% 4.4% 85.2% 14.8% 100.0% 2.9% 
2540 25.6% 38.4% 0.002% 4.4% 68.4% 7.3% 6.7% 82.4% 17.6% 100.0% 3.5% 
2541 26.1% 37.3% 0.2% 5.7% 69.3% 7.5% 7.3% 84.1% 15.9% 100.0% 4.7% 
2542 31.5% 41.4% 0.2% 5.6% 78.6% 8.0% 7.6% 94.2% 5.8% 100.0% 5.4% 
2543 30.8% 40.7% 0.1% 6.3% 78.0% 8.2% 7.9% 94.1% 5.9% 100.0% 5.3% 
2544 32.6% 40.3% 0.2% 6.1% 79.2% 8.0% 7.9% 95.0% 5.0% 100.0% 6.2% 



3.2.2.3 แบบแผนรายจายสุขภาพตามรายกิจกรรมที่จายจากเงินภาครัฐและนอกภาครัฐ 
 
เมื่อจําแนกประเภทของรายจายดานสุขภาพตามแหลงเงินภาครัฐและนอกภาครัฐ พิจารณาแบบแผนการใช
จายเงินของภาครัฐวามีการใชจายไปเพื่อกิจกรรมใดบาง สวนเงินที่จายจากนอกภาครัฐซึ่งสวนมากเปนการจาย
โดยตรงจากครัวเรอืนก็นํามาพิจารณาเชนเดียวกัน  พบวา 

• เงินจากทั้งสองแหลงสวนใหญใชจายเพื่อการบริการสวนบุคคล โดยภาครัฐใชไปรอยละ 61 ของ
รายจายท้ังหมดจากภาครัฐ ในป 2537และเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 69 ในป 2544 สวนแหลงเงนิจากนอก
ภาครัฐใชไปรอยละ 87 ของเงินทั้งหมดจากนอกภาครัฐ ในป 2537 และเพิ่มเปนรอยละ 93 ในป 
2544 

• รายจายสําหรับโครงการสาธารณสุข ภาครัฐใชจายเพื่อการนีร้อยละ 16 ในป 2537 และ ลดลงเปน
รอยละ 14 ในป 2544 แตแหลงเงินนอกภาครัฐใชจายเงินเพื่อการสงเสริมปองกันและโครงการ
สาธารณสุขตางๆนอยมากประมาณรอยละ 0.1 ท้ังในป 2537 และ 2544 

• รายจายสําหรับการบริหารจัดการ ภาครัฐใชไปรอยละ 5 ในป 2537 และ เพิ่มเปนรอยละ 10 ในป 
2544 สวนแหลงเงินนอกภาครัฐใชไปรอยละ 3 ในป 2537 และเพิ่มเปนรอยละ 5 ในป 2544 

• รายจายเพื่อการลงทุน ภาครัฐใชไปรอยละ 18 ในป 2537 และ ลดลงเปนรอยละ 7 ในป 2544 สวน
เงินนอกภาครัฐใชไปรอยละ 10 ในป 2537 และ ลดลงเชนกันเปนรอยละ 2 ในป 2544 

จากขอมูลแบบแผนรายจายของเงินทั้งสองแหลงใน ป 2537 และ 2544 มีขอสงัเกตวาเงินจากทั้งสองแหลงมี
การเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันคือ สัดสวนการใชจายสําหรับการบริการสวนบุคคลและคาบริหาร
จัดการเพิ่มข้ึน แตสัดสวนรายจายคาลงทุนลดลง (แผนภาพที่ 3.2.6) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Government 1994 Non-Government 1994 

Government 2001 Non-Government 2001 

Capital formation 18 % 
Administration 5% 

Administration 3% 

Administration 10 % 
Administration 5% 

Capital formation 7% 

Capital formation 10 % 

Capital formation 2% 

Public health 16% 

Public health 14% 

Public health 0.1% 

Public health 0.1% 

Personal 
health care 
61% 

Personal 
health care 
69% 

Personal 
health care 
87% 

Personal 
health care 
93% 

56,885 
Mil.Baht 

95,779 
Mil.Baht 

70,771 
Mil.Baht 

74,424 
Mil.Baht 

แผนภาพที่ 3.2.6 แบบแผนรายจายตามประเภทกิจกรรมของภาครัฐและนอกภาครัฐ ป 2537และ 2544 (ราคา
ประจําป) 
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แผนภาพที่ 3.2.7 เปนการแสดงรายจายสุขภาพตามประเภทกิจกรรมตางๆที่จายจากแหลงเงินภาครัฐและนอก
ภาครัฐเปนรอยละตอรายจายสขุภาพทั้งหมด เห็นไดชัดเจนวาในชวงกอนภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ (ป 2537-2540) 
ภาครัฐมีสัดสวนรายจายสําหรบัการบริการสวนบุคคล นอยกวาแหลงเงินนอกภาครัฐคอนขางมาก ในชวงภาวะ
วิกฤตเศรษฐกิจ (ป 2540-2542) ภาครัฐมีสัดสวนสูงข้ึน ในขณะเดียวกันนอกภาครัฐมีสัดสวนลดลง จนกระทั่ง 
หลังภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ (ป 2542-2544) ท้ังภาครัฐและนอกภาครัฐมีสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน คือประมาณหนึ่ง
ในสามของรายจายสุขภาพทั้งหมด สวนรายจายเพื่อการลงทุนจากภาครัฐมีสัดสวนเพิ่มข้ึนในชวงกอนวกิฤต
เศรษฐกิจ จนไปถึงจุดสูงสุดในป 2540 (รอยละ 14.7 ของรายจายสุขภาพทั้งหมด) ตอมาเมื่อประเทศประสบ
ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจสัดสวนรายจายเพื่อการลงทุนลดลงอยางรวดเร็ว จนอยูท่ีรอยละ 4 ในปพ.ศ. 2544 แตการ
ลงทุนของนอกภาครัฐมีสัดสวนท่ีลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ 5.7 ในป 2537 เหลือเพียงรอยละ 1 ในป 
2544 สัดสวนรายจายเพื่อการสงเสริมสุขภาพและโครงการสาธารณสุขตางๆ เกือบทั้งหมดมาจากเงินภาครัฐ 
และมีสัดสวนคอนขางคงที่ตลอดเวลาแปดปท่ีทําการศึกษาบัญชีรายจายสุขภาพแหงชาติ 
คือ ประมาณรอยละ 7-8 ของรายจายสุขภาพทั้งหมด (รายละเอียดแสดงไวในตาราง 3.2.5 และ 3.2.6) 
 

27.3% 38.8%

40.4%

0.0%

10.0%

20.0%

30.0%

0%

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
 year ป

รอ
ยล

ะ

47.9%

40.

50.0%

60.0%

HC.1-5 Gov. - ภาครัฐ HC.1-5 Non-Gov.-นอกภาครัฐ
HC.6 Gov.-ภาครัฐ HC.6 Non-Gov.-นอกภาครัฐ
HC.7 Gov.-ภาครัฐ HC.7 Non-Gov.- นอกภาครัฐ
HC.R.1Gov.- ภาครัฐ HC.R.1 Non Gov.-นอกภาครัฐ

 
แผนภาพที่ 3.2.7 รอยละรายจายตามประเภทกิจกรรมของภาครัฐและนอกภาครัฐ ป 2537-2544 (ราคา
ประจําป) 



ตารางที่ 3.2.5 รายจายสุขภาพจําแนกตามประเภทรายจาย ในภาครัฐและนอกภาครัฐ ระหวางป พ.ศ.2537 – 2544 (ราคาประจําป;ลานบาท) 
HC.1-5 

Personal health care services บริการ
สวนบุคคล 

HC.6 
Prevention and public health services  
โครงการปองกันและบริการดาน

สาธารณสุข 

HC.7  
Health administration 
การบริหารจัดการ 

HC.R.1 
Gross capital formation   
รายจายเพื่อการสะสมทุน 

HC.1-7 + HC.R.1 
Total health expenditure 

รายจายสุขภาพรวม ประเภท   
รายจาย 

ภาครัฐ 
(HF1-7) 

นอกภาครัฐ 
(HF8-13) รวม ภาครัฐ 

(HF1-7) 
นอกภาครัฐ 
(HF8-13) รวม ภาครัฐ 

(HF1-7) 
นอกภาครัฐ 
(HF8-13) รวม ภาครัฐ 

(HF1-7) 
นอกภาครัฐ 
(HF8-13) รวม ภาครัฐ 

(HF1-7) 
นอกภาครัฐ 
(HF8-13) รวม 

2537 34,879 61,187 96,065 8,991 95 9,086 2,835 2,180 5,015 10,180 7,309 17,489 56,885 70,771 127,655 
2538 40,059 69,347 109,406 10,943 108 11,051 3,527 2,575 6,101 14,879 6,401 21,280 69,407 

         
         
         
           
           
           

              

78,430 147,837 
2539 47,769 82,308 130,077 12,903 100 13,003 4,450 3,281 7,731 18,399 7,892 26,291 83,522 93,581 177,103 
2540 51,302 78,099 129,401 13,606 120 13,726 9,309 3,381 12,689 27,720 5,606 33,326 101,937 87,206 189,143 
2541 50,589 69,159 119,748 12,729 160 12,889 9,305 3,329 12,634 22,033 5,507 27,540 94,656 78,155 172,811 
2542 59,428 67,987 127,415 12,915 89 13,004 8,983 3,316 12,299 7,615 1,791 9,406 88,941 73,183 162,124 
2543 63,700 66,603 130,303 13,697 80 13,777 9,375 3,774 13,149 7,003 2,916 9,919 93,774 73,372 167,147 
2544 65,975 68,750 134,725 13,552 79 13,631 9,461 3,935 13,396 6,791 1,660 8,451 95,779 74,424 170,203 

คาเฉลี่ยการ
เติบโตตอป 9.5% 1.7% 5.0% 6.0% -2.6% 6.0% 18.8% 8.8% 15.1% -5.6% -19.1% -9.9% 7.7% 0.7% 4.2%
การเปลี่ยนแปลง
จาก 2537-2544 31,096               7,564 38,660 4,561 -16 4,545 6,626 1,755 8,381 -3,389 -5,650 -9,038 38,894 3,653 42,548
รอยละการ
เปลี่ยนแปลง 73.1%           17.8% 90.9% 10.7% -0.04% 10.7% 15.6% 4.1% 19.7% -8.0% -13.3% -21.2% 91.4% 8.6% 100.0%
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    ตารางที่ 3.2.6 รอยละของรายจายสุขภาพจําแนกตามประเภทรายจาย ในภาครัฐและนอกภาครัฐระหวางป พ.ศ.2537 – 2544 
HC.1-5 

Personal health care services 
บริการสวนบุคคล 

HC.6 
Prevention and public health 

services  
โครงการปองกันและบริการดาน

สาธารณสุข 

HC.7  
Health administration 
การบริหารจัดการ 

HC.R.1 
Gross capital formation   
รายจายเพื่อการสะสมทุน 

HC.1-7 + HC.R.1 
Total health expenditure 

รายจายสุขภาพรวม 
ประเภท
รายจาย 

ภาครัฐ นอก 
ภาครัฐ 

รวม ภาครัฐ นอก 
ภาครัฐ 

รวม ภาครัฐ นอก 
ภาครัฐ 

รวม ภาครัฐ นอกภาครัฐ รวม ภาครัฐ นอก 
ภาครัฐ รวม 

2537 27.3%               47.9% 75.3% 7.0% 0.1% 7.1% 2.2% 1.7% 3.9% 8.0% 5.7% 13.7% 44.6% 55.4% 100.0%

2538 27.1%               
               
               
               
               
               
               

46.9% 74.0% 7.4% 0.1% 7.5% 2.4% 1.7% 4.1% 10.1% 4.3% 14.4% 46.9% 53.1% 100.0%

2539 27.0% 46.5% 73.4% 7.3% 0.1% 7.3% 2.5% 1.9% 4.4% 10.4% 4.5% 14.8% 47.2% 52.8% 100.0%

2540 27.1% 41.3% 68.4% 7.2% 0.1% 7.3% 4.9% 1.8% 6.7% 14.7% 3.0% 17.6% 53.9% 46.1% 100.0%

2541 29.3% 40.0% 69.3% 7.4% 0.1% 7.5% 5.4% 1.9% 7.3% 12.7% 3.2% 15.9% 54.8% 45.2% 100.0%

2542 36.7% 41.9% 78.6% 8.0% 0.1% 8.0% 5.5% 2.0% 7.6% 4.7% 1.1% 5.8% 54.9% 45.1% 100.0%

2543 38.1% 39.8% 78.0% 8.2% 0.05% 8.2% 5.6% 2.3% 7.9% 4.2% 1.7% 5.9% 56.1% 43.9% 100.0%

2544 38.8% 40.4% 79.2% 8.0% 0.05% 8.0% 5.6% 2.3% 7.9% 4.0% 1.0% 5.0% 56.3% 43.7% 100.0%
 



3.2.3 รายจายดําเนนิการดานสุขภาพ (recurrent expenditure) ตามประเภทผูใหบรกิาร (Health 
Care Services by Provider: HP)  
 
3.2.3.1 แบบแผนรายจายดําเนินการดานสุขภาพที่จายไปยงัผูใหบริการ 
 
จากที่ไดกลาวมาแลววา ในป พ.ศ. 2544 รายจายสุขภาพทั้งหมดของไทยรอยละ 95 เปนรายจายเพื่อการดําเนินการ
ดานสุขภาพ (recurrent expenditure) เมื่อพิจารณาแบบแผนรายจายดําเนินการที่จายไปยังผูใหบริการ พบวา  รอยละ 
51.8 จายไปยังโรงพยาบาลของรัฐ รอยละ 16.1 จายไปยังโรงพยาบาลเอกชน สวนที่จายไปยังคลินิกเอกชน และราน
ขายยา มีสัดสวนเทากัน คือ รอยละ 6.4 จายไปยังสถานีอนามัย รอยละ 1.9 นอกจากนั้น ในสวนของรายจายเพื่อการ
บริหารและการจัดการโครงการสาธารณสุขอื่นๆ มีรอยละ 9.1 และการบริหารจัดการดานการประกันสุขภาพ รอยละ 
7.5 
 

HP 2001

HP 3.2 Offices of
dentists
0.6%

HP 4 Retail sale and
other providers of

med goods
6.4%

HP 1.1.2 Private
Hospital
16.1%

HP 6 General health
adm and insurance

7.5%

HP 3.1 Offices of
physicians

6.4%

HP 1.1.1 Public
hospital
51.8%

HP 5 Provision and
adm of puvlic health

programmes
9.1%

 
 
 
 
 

HP 3.3 Offices of
health practitioners

1.9%

 
 
 
 
 
 
 
  แผนภาพที่ 3.2.8 แบบแผนของรายจายดําเนินการดานสุขภาพ ป พ.ศ. 2544 ตามประเภทผูใหบริการ  
( Health care services by provider) 
 
3.2.3.2 แนวโนมรายจายดําเนนิการดานสุขภาพตามประเภทผูใหบริการ 
 
 ในภาพรวมชวงป พ.ศ. 2537-2544 รายจายดําเนินการดานสุขภาพเพิ่มข้ึนเปนจํานวน 51,586 ลานบาท คิด
เปนอัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ 5.6 ตอป โรงพยาบาลของรฐั นอกจากมีสวนแบงรายจายสุขภาพ ในแตละป
มากกวาผูใหบริการอื่นๆ แลว ยังมีสวนแบงของการเติบโตสงูท่ีสุดถึง 33,447 ลานบาท หรือ รอยละ 64.8 ของ
การเติบโตทั้งสิ้น คิดเปนอัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ 7.5 ตอป ในสวนของโรงพยาบาลเอกชนนั้น แมวาจะมี
สวนแบงรายจายสุขภาพ มากเปนอันดับสอง แตในชวง 8 ปดังกลาว มีอัตราการเติบโตนอยมากเฉลี่ยรอยละ 
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puvlic health programmes

HP 6 General health adm and
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0.3 ตอป เปนที่นาสังเกตวา การบริหารจัดการและการประกันสุขภาพ และการจัดการดานสาธารณสุขอื่นๆ มี
สวนแบงของการเติบโตคอนขางสูง รอยละ 14.2 และ10.6 ตามลําดับ คิดเปนอัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ 
14.3 และ 6.9 ตอป ตามลําดับ  สําหรับคลินิกเอกชน (HP 3.1) และรานขายปลีกยาและเวชภัณฑ (HP.4) ซึ่งมี
ความสําคัญในระบบสุขภาพไทย ในลําดับถัดมา ในชวง 8 ป ดังกลาว มีอัตราการเติบ โตเฉลี่ยรอยละ 2.5 และ 3.4 ตอ
ป ตามลําดับ (ตาราง 3.2.7 และ 3.2.8) 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
แผนภาพที่ 3.2.9 แสดงแนวโนมของรายจายดําเนินการดานสุขภาพ ป พ.ศ. 2544 ตามประเภทผูใหบริการ 
 
แผนภาพที่ 3.2.9 แสดงใหเห็นแนวโนมของรายจายดําเนินการดานสุขภาพในชวงป พ.ศ. 2537-2544 หากพิจารณา
เม็ดเงินรายจายของโรงพยาบาลของรัฐจะเห็นวาในชวงป พ.ศ. 2540-2541 ที่มีภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจนั้น รายจาย
ของโรงพยาบาลรัฐลดลงแลวกลับเพิ่มขึ้นในปถัดมา แตหากพิจารณาสัดสวนของรายจายตอรายจายทั้งระบบ พบวามี
แนวโนมเพิ่มขึ้นโดยตลอด เพียงแตมีการชะลอตัวบางในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ สําหรับแนวโนมของรายจายดําเนินการ
ของโรงพยาบาลเอกชนลดลงภายหลัง ภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 แตมีสัญญาณวาแนวโนมดีขึ้นในป 
2544



ตารางที่ 3.2.7 รายจายดําเนินการดานสุขภาพจําแนกตามประเภทผูใหบริการ ระหวางป พ.ศ.2537 – 2544 (ราคาประจําป;ลานบาท) 

 HP 1 Hospital 
โรงพยาบาล 

HP 3 Providers of ambulatory care  
ผูใหบริการผูปวยนอก 

 

HP 1.1.1 
Public 

hospital 
ร.พ. รัฐ 

HP 1.1.2 
Private 

Hospital 
ร.พ. 
เอกชน 

HP 2 
Nursing 

and 
residentia

l care 
facilities 
สถานพัก

ฟน 

HP 3.1 
Offices of 
physicians  
คลินิกแพทย 

HP 3.2 
Offices of 
dentists 
คลินิก

ทันตแพทย 

HP 3.3 
Offices of 

health 
practitioners 
สถานีอนามัย 

3.4-3.9 
Others 
อื่นๆ 

HP 4 Retail 
sale of 
med 

goods 
ผูจําหนาย
ปลีกยาและ
เวชภัณฑ 

HP 5 Provision 
and adm. of 
public health 
programmes 
ผูจัดและบริหาร

โครงการ
สาธารณสุข 

HP 6 
General 
health 

adm. and 
insurance 
ผูบริหาร
งาน

สาธารณสุข
ทั่วไป 

HP 7  
All other 

industries 
ผูใหบริการ
สาธารณสุข

อื่นๆ 

All  
HP 
ผู

ใหบริการ
สาธารณ
สุขทั้งสิ้น 

2537          50,357 25,518 7 8,662 1,485 1,860 79 8,236 9,179 4,721 63 110,166
2538           

           
           
           
           
           
           

           

57,967 28,398 8 9,888 1,684 2,130 96 9,401 11,310 5,571 105 126,558
2539 72,844 33,041 10 11,354 1,778 2,474 115 8,656 13,879 6,553 107 150,811
2540 75,306 31,070 10 10,815 1,809 2,139 98 8,357 14,738 11,380 96 155,817
2541 70,021 25,108 10 10,594 1,942 1,985 472 9,858 13,857 11,295 129 145,271
2542 78,031 24,527 8 11,393 1,606 2,649 385 9,021 14,192 10,804 102 152,718
2543 80,669 24,278 9 10,213 1,565 2,912 299 10,549 15,179 11,450 105 157,228
2544 83,804 25,994 10 10,308 1,012 3,036 373 10,406 14,639 12,052 117 161,752

คาเฉลี่ยการเติบโต
ตอป 7.5% 0.3% 6.6% 2.5% -5.3% 7.3% 24.9% 3.4% 6.9% 14.3% 9.4% 5.6%
การเปลี่ยนแปลง
จาก 2537-2544            33,447 476 4 1,645 -473 1,176 294 2,171 5,461 7,330 55 51,586
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 HP 1 Hospital 
โรงพยาบาล 

HP 3 Providers of ambulatory care  
ผูใหบริการผูปวยนอก 

 

HP 1.1.1 
Public 

hospital 
ร.พ. รัฐ 

HP 1.1.2 
Private 

Hospital 
ร.พ. 
เอกชน 

HP 2 
Nursing 

and 
residentia

l care 
facilities 
สถานพัก

ฟน 

HP 3.1 
Offices of 
physicians  
คลินิกแพทย 

HP 3.2 
Offices of 
dentists 
คลินิก

ทันตแพทย 

HP 3.3 
Offices of 

health 
practitioners 
สถานีอนามัย 

3.4-3.9 
Others 
อื่นๆ 

HP 4 Retail 
sale of 
med 

goods 
ผูจําหนาย
ปลีกยาและ
เวชภัณฑ 

HP 5 Provision 
and adm. of 
public health 
programmes 
ผูจัดและบริหาร

โครงการ
สาธารณสุข 

HP 6 
General 
health 

adm. and 
insurance 
ผูบริหาร
งาน

สาธารณสุข
ทั่วไป 

HP 7  
All other 

industries 
ผูใหบริการ
สาธารณสุข

อื่นๆ 

All  
HP 
ผู

ใหบริการ
สาธารณ
สุขทั้งสิ้น 

% ที่เปลี่ยนแปลง 64.8%           0.9% 0.01% 3.2% -0.9% 2.3% 0.6% 4.2% 10.6% 14.2% 0.1% 100.0%
ตารางที่ 3.2.8 รอยละของรายจายดําเนินการดานสุขภาพจําแนกตามประเภทผูใหบริการ ระหวางป พ.ศ.2537 – 2544 (ราคาประจําป) 

 HP 1 Hospital 
โรงพยาบาล 

HP 3 Providers of ambulatory care  
ผูใหบริการผูปวยนอก 

 

HP 1.1.1 
Public 

hospital 
ร.พ. รัฐ 

HP 1.1.2 
Private 

Hospital 
ร.พ. เอกชน 

HP 2 
Nursing 

and 
residential 

care 
facilities 
สถานพัก

ฟน 

HP 3.1 
Offices of 
physicians  
คลินิกแพทย 

HP 3.2 
Offices of 
dentists 
คลินิก

ทันตแพทย 

HP 3.3 
Offices of 

health 
practitioners 
สถานีอนามัย 

3.4-3.9 
Others 
อื่นๆ 

HP 4 Retail 
sale and 

other 
providers of 
med goods 
ผูจําหนาย
ปลีกยาและ
เวชภัณฑ 

HP 5 Provision 
and 

administration of 
public health 
programmes 
ผูจัดและบริหาร

โครงการ
สาธารณสุข 

HP 6 
General health 
administration 
and insurance 
ผูบริหารงาน

สาธารณสุขทั่วไป 

HP 7  
All other 

industries 
ผูใหบริการ
สาธารณสุข

อื่นๆ 

All  
HP 
ผู

ใหบริการ
สาธารณ
สุขทั้งสิ้น 

HP 

2537           45.7% 23.2% 0.01% 7.9% 1.3% 1.7% 0.1% 7.5% 8.3% 4.3% 0.1% 100.0%
2538            

            
45.8% 22.4% 0.01% 7.8% 1.3% 1.7% 0.1% 7.4% 8.9% 4.4% 0.1% 100.0%

2539 48.3% 21.9% 0.01% 7.5% 1.2% 1.6% 0.1% 5.7% 9.2% 4.3% 0.1% 100.0%
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            2540 48.3% 19.9% 0.01% 6.9% 1.2% 1.4% 0.1% 5.4% 9.5% 7.3% 0.1% 100.0%
2541            

            
            
            

48.2% 17.3% 0.01% 7.3% 1.3% 1.4% 0.3% 6.8% 9.5% 7.8% 0.1% 100.0%
2542 51.1% 16.1% 0.01% 7.5% 1.1% 1.7% 0.3% 5.9% 9.3% 7.1% 0.1% 100.0%
2543 51.3% 15.4% 0.01% 6.5% 1.0% 1.9% 0.2% 6.7% 9.7% 7.3% 0.1% 100.0%
2544 51.8% 16.1% 0.01% 6.4% 0.6% 1.9% 0.2% 6.4% 9.1% 7.5% 0.1% 100.0%



 
 
3.2.3.3 แนวโนมรายจายสุขภาพดานบริการสวนบุคคล (Personal health care) ตามประเภทกิจกรรม และผูใหบริการ  

 
หากพิจารณาแนวโนมรายจายสุขภาพดานบริการสวนบุคคล (HC1-HC5) ตามประเภทกิจกรรมสําคัญ จําแนกตามประเภทผู
ใหบริการ ในชวงระหวาง พ.ศ. 2537 – 2544 พบวา รายจายในการรักษาพยาบาลกรณีผูปวยนอก ของสถานพยาบาลภาครัฐ 
ซึ่งมีสัดสวนสูงสุดคือ รอยละ 30 ของรายจายบริการสวนบุคคลทั้งหมดในป พ.ศ. 2537 มีสัดสวนเพิ่มขึ้นไมมากนักในป 
พ.ศ. 2544 คือมีสัดสวนรอยละ 32 แตรายจายในการรักษาพยาบาลกรณีผูปวยในของสถานพยาบาลของรัฐ มีสัดสวน
เพิ่มขึ้นสูง คือจากรอยละ 21 ในป พ.ศ. 2537 เพิ่มเปนรอยละ 30 ในป พ.ศ. 2544 (แผนภาพที่ 3.2.10) 

HP-HC 1994

IP: Public
Hospital
21%

IP: Private
hospital

14%OP: Public
hospital
30%

OP: Health
center
2%

OP: Private
hospital

13%

OP: Private
clinic
11%

Medical
goods (self-
prescribed)

9%

HP-HC 2001

IP: Public
Hospital

30%

IP: Private
hospital
11%OP: Public

hospital
32%

OP: Health
center

2%

OP: Private
hospital

9%

OP: Private
clinic
8%

Medical
goods (self-
prescribed)

8%

 
แผนภาพที่ 3.2.10 สัดสวนของรายจายสุขภาพดานบริการสวนบุคคล จําแนกตามประเภทกิจกรรม และ
ประเภทผูใหบริการ ในป พ.ศ. 2537 และ 2544 

 
สัดสวนรายจายในการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลเอกชน ทั้งกรณีผูปวยนอกและผูปวยในลดลงจากรอยละ 13 และ 14 ใน
ป พ.ศ. 2537 เปนรอยละ 9 และ 11 ในป พ.ศ. 2544 ตามลําดับ นอกจากนั้นสัดสวนรายจายในการรักษาพยาบาลในคลินิก
เอกชนลดลง จากรอยละ 11 เปนรอยละ 8 รานขายปลีกยาและเวชภัณฑ มีสัดสวนลดลง จากรอยละ 9 เปนรอยละ 8 สําหรับ
สัดสวนรายจายในสถานีอนามัยคงที่อยูรอยละ 2  
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แผนภาพที่ 3.2.11 แสดงแนวโนมของรายจายบริการสวนบุคคล ระหวางป พ.ศ. 2537 – 2544 จําแนกตามประเภท
กิจกรรม และประเภทผูใหบริการ 
 
แผนภาพที่ 3.2.11 แสดงแนวโนมของรายจายบริการสวนบุคคล กรณีผูปวยนอกและผูปวยใน ในโรงพยาบาลของรัฐ ที่
ในชวงป พ.ศ. 2537 – 2544 ความแตกตางของสัดสวนรายจายลดลงจนมีสัดสวนรายจายใกลเคียงกัน ทั้งนี้เนื่องจากการ
ขยายตัวของรายจายบริการสวนบุคคล กรณีผูปวยในของโรงพยาบาลรัฐ มีการขยายตัวคอนขางมาก เฉลี่ยรอยละ 10.5 ตอป 
ในขณะที่การขยายตัวของรายจายบริการสวนบุคคล กรณีผูปวยนอกของโรงพยาบาลรัฐ มีการขยายตัวนอยกวา คือ เฉลี่ยรอย
ละ 5.3 ตอป สถานีอนามัยมีอัตราการเติบโตเฉล่ียรอยละ 7 ตอป สวนโรงพยาบาลเอกชนมีการขยายตัวในสวนของผูปวยใน
เฉลี่ยรอยละ 1.4 ตอป แตมีการหดตัวในกรณีผูปวยนอกเฉลี่ยรอยละ 1.1 ตอป สําหรับคลินิกเอกชนมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย
ปละ รอยละ 5.3 รายละเอียดแสดงในตาราง 3.2.9  
ตาราง 3.2.10 แสดงสวนแบงของรายจายสุขภาพดานบริการสวนบุคคล จําแนกตามประเภทผูใหบริการและประเภท
กิจกรรมที่สําคัญ 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                    บัญชีรายจายสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2537 - 2544                          
                                                                                                                            National Health Accounts in Thailand 1994 - 2001  

44



 
 
ตารางที่ 3.2.9 รายจายสุขภาพดานบริการสวนบุคคล จําแนกตามประเภทกิจกรรมและประเภทผูใหบริการ ป พ.ศ. 2537 – 2544 (ราคาประจําป ; ลานบาท) 

 HC 1.1, 1.2, 2.1, 2.2, 3.1, 3.2           
In-patient care- ผูปวยใน 

HC 1.3, 2.3                                                                                                             Out-
patient care- ผูปวยนอก 

 Public
Hospital   
ร.พ. รัฐ 

 Private 
hospital 

ร.พ. เอกชน 

Others 
อื่นๆ 

Public 
Hospital 
 ร.พ. รัฐ 

Private 
hospital 

ร.พ. เอกชน 

Offices of 
physicians 
คลินิกแพทย 

Offices of 
dentists 
คลินิก 

ทันตแพทย  

Offices of 
other health 
practitioners 
สถานีอนามัย 

Others 
อื่นๆ 

HC 1.4, 2.4, 
3.3  

Home health 
care 

บริการเยี่ยม
บาน 

HC 4 
Ancillary 
services to 
health care 
บริการเสริม

อื่นๆ  

HC 5          
Medical goods 
dispensed to 
out-patients 
ยาและ        
เวชภัณฑ 

HC 1-5 
Personal 

Health Care 
บริการ    

สวนบุคคล 

2537 20,447 13,007 36 29,844 12,512 8,662 1,485 1,784 35 0 17 8,237 96,065 
2538 23,708 14,554 45 34,175 13,843 9,887 1,684 2,043 45 0 18 9,403 109,406 
2539 29,449 17,524 55 43,294 15,517 11,353 1,778 2,375 55 0 19 8,659 130,077 
2540 32,026 16,375 54 43,179 14,694 10,814 1,809 2,032 54 0 3 8,359 129,401 
2541 31,028 13,966 46 38,861 11,142 10,588 1,942 1,867 63 0.4 383 9,862 119,748 
2542 37,182 13,789 43 40,757 10,738 11,392 1,606 2,513 43 0.03 329 9,024 127,415 
2543 38,226 13,211 46 42,364 11,066 10,211 1,565 2,779 40 0.4 243 10,551 130,303 
2544 41,022 14,381 57 42,699 11,613 10,306 1,012 2,860 42 0.2 322 10,410 134,725 

คาเฉลี่ยการเติบโต
ตอป 

10.5% 1.4% 7.1% 5.3% -1.1% 2.5% -5.3% 7.0% 2.4% 0.0% 52.0% 3.4% 5.0% 

การเปลี่ยนแปลง
จาก 2537-2544 

20,575 1,375 22 12,855 -899 1,644 -473 1,076 6 0.2 305 2,173 38,660 

รอยละการ
เปลี่ยนแปลง 

53.2% 3.6% 0.1% 33.3% -2.3% 4.3% -1.2% 2.8% 0.02% 0.001% 0.8% 5.6% 100.0% 

   
 

ตารางที่ 3.2.10 รอยละของรายจายสุขภาพดานบริการสวนบุคคล จําแนกตามประเภทกิจกรรมและประเภทผูใหบริการ ป พ.ศ. 2537 – 2544 
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 HC 1.1, 1.2, 2.1, 2.2, 3.1, 3.2          
In-patient care- ผูปวยใน 

HC 1.3, 2.3 
  Out-patient care- ผูปวยนอก 

 Public
Hospital    
ร.พ. รัฐ 

 Private 
hospital 

ร.พ. เอกชน 

Others 
อื่นๆ 

Public Hospital 
ร.พ. รัฐ 

Private 
hospital 

ร.พ. เอกชน 

Offices of 
physicians 
คลินิกแพทย 

Offices of 
dentists 
คลินิก 

ทันตแพทย 

Offices of other 
health 

practitioners 
สถานีอนามัย 

Others 
อื่นๆ 

HC 1.4, 2.4, 
3.3  

Home health 
care 

บริการเยี่ยม
บาน 

HC 4 
Ancillary 
services to 
health care 
บริการเสริม

อื่นๆ  

HC 5          
Medical goods 
dispensed to 
out-patients 

ยาและเวชภัณฑ 

HC 1-5 
Personal 

Health Care 
บริการ     

สวนบุคคล 

2537 21.3% 13.5% 0.04% 31.1% 13.0% 9.0% 1.5% 1.9% 0.04%  0.02% 8.6% 100.0% 
2538 21.7% 13.3% 0.04% 31.2% 12.7% 9.0% 1.5% 1.9% 0.04%  0.02% 8.6% 100.0% 
2539 22.6% 13.5% 0.04% 33.3% 11.9% 8.7% 1.4% 1.8% 0.04%  0.01% 6.7% 100.0% 
2540 24.7% 12.7% 0.04% 33.4% 11.4% 8.4% 1.4% 1.6% 0.04%  0.002% 6.5% 100.0% 
2541 25.9% 11.7% 0.04% 32.5% 9.3% 8.8% 1.6% 1.6% 0.05% 0.0003% 0.3% 8.2% 100.0% 
2542 29.2% 10.8% 0.04% 32.0% 8.4% 8.9% 1.3% 2.0% 0.03% 0.00002% 0.3% 7.1% 100.0% 
2543 29.3% 10.1% 0.04% 32.5% 8.5% 7.8% 1.2% 2.1% 0.03% 0.0003% 0.2% 8.1% 100.0% 
2544 30.4% 10.7% 0.04% 31.7% 8.6% 7.6% 0.8% 2.1% 0.03% 0.0002% 0.2% 7.7% 100.0% 
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3.2.4 แบบแผนและแนวโนมรายจายสุขภาพดานบริการสวนบุคคล (Personal health care) ที่จาย
จากหนวยจายแทนไปยังประเภทผูใหบรกิารและประเภทกิจกรรม ( HF-HC-HP) 

 
จากการศึกษาการไหลเวียนของรายจายสุขภาพดานบริการสวนบุคคล ที่จายจากหนวยจายแทนไปยังผูใหบริการใดเพื่อ
ซื้อบริการประเภทใด  พบวา แบบแผนของรายจายสุขภาพดานบริการสวนบุคคลใน ป พ.ศ. 2544 เปลี่ยนแปลงไปจาก
ป พ.ศ. 2537 พอสมควร กลาวคือ ในป พ.ศ. 2537  นอกภาครัฐมีสัดสวนรายจายสูงถึงรอยละ 63.7 ของรายจาย
ทั้งหมดในระบบ ในสวนนี้ภาคครัวเรือนมีบทบาทสําคัญ โดยมีรายจาย รอยละ 51.7 ซึ่งเปนการจายเพื่อซื้อบริการ กรณี
ผูปวยนอกเปนหลัก (รอยละ 32.9) โดยจายในสถานพยาบาลรัฐ รอยละ 12.3 ในสถานพยาบาลเอกชน รอยละ 10.3 ใช
บริการคลินิกเอกชน รอยละ 8.8 เปนการจายเพื่อซื้อบริการ กรณีผูปวยใน ในสถานพยาบาลเอกชน  รอยละ 5.8 ใน
สถานพยาบาลรัฐรอยละ 4.5 ซื้อยากินเองมีสัดสวนสูงถึง รอยละ 8.5  
ในสวนของภาครัฐนั้น มีสวนแบงรอยละ 36.3 เปนรายจายจากสวนกลาง รอยละ 19.1 เพื่อจัดบริการในสถานพยาบาล
ของรัฐ กรณีผูปวยนอก รอยละ 10 กรณีผูปวยใน รอยละ 7.8 (ตาราง 3.2.12) 

 
ในป พ.ศ. 2544 สัดสวนนอกภาครัฐลดลงเปน รอยละ 51 โดยที่ภาคครัวเรือนมีรายจายรอยละ 40.8 (ลดลงจากรอยละ 
51.7 ในป พ.ศ. 2537) แตยังคงเปนการจายเพื่อซื้อบริการ กรณีผูปวยนอกเปนหลัก (รอยละ 23.2) โดยจายใน
สถานพยาบาลรัฐ รอยละ 8.9 ในสถานพยาบาลเอกชน รอยละ 6.1 ใชบริการคลินิกเอกชน รอยละ 7.4 เปนการจายเพื่อ
ซื้อบริการ กรณีผูปวยใน ในสถานพยาบาลรัฐ  รอยละ 6.1 (เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2537) ในสถานพยาบาลเอกชนรอยละ 
3.7 (ลดลงจากป พ.ศ. 2537) การ ซื้อยากินเองแมจะมีสัดสวนลดลงจากป พ.ศ. 2537 แตยังคงมีสัดสวนสูงถึง รอยละ 
7.6  
ในสวนของภาครัฐนั้น ในป พ.ศ. 2544 มีสวนแบงเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 49.1 เปนรายจายจากสวนกลาง รอยละ 24.1 
เพื่อจัดบริการในสถานพยาบาลของรัฐ กรณีผูปวยนอก รอยละ 12 กรณีผูปวยใน รอยละ 10.8 (ตารางที่ 3.2.14) 
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ตารางที่ 3.2.11 รายจายสุขภาพดานบริการสวนบุคคล ท่ีจายจากหนวยจายแทน ไปยัง ประเภทกิจกรรมและผู
ใหบริการ ป   พ.ศ. 2537 (HF-HC-HP) (ราคาประจําป; ลานบาท) 

ภาครัฐ นอกภาครัฐ รวมทั้งสิ้น 
ป พ.ศ. 2537 สวนกลาง สวน

ทองถิ่น 
สวัสดิการ
ขาราชการ 

ประกันสั
งคม 

รวม ครัวเรือน อ่ืนๆ* รวม  

ผูปวยใน 7,506 288 7,958 1,984 17,736 9,942 5,811 15,754 33,490 
• ร.พ. รัฐ 7,506 288 5,084 1,074 13,952 4,356 2,139 6,495 20,447 
• ร.พ. เอกชน   2,874 910 3,784 5,586 3,637 9,223 13,007 
• อื่นๆ       36 36 36 
ผูปวยนอก 10,838 537 4,475 1,292 17,143 31,589 5,590 37,179 54,321 
• ร.พ. รัฐ 9,646 112 3,619 731 14,108 11,778 3,958 15,736 29,844 
• ร.พ. เอกชน   730 521 1,251 9,930 1,330 11,260 12,512 
• คลินิกแพทย      8,487 175 8,662 8,662 
• คลินิก

ทันตแพทย      1,394 91 1,485 1,485 
• สถานี

อนามัย 1,192 425 125 41 1,784    1,784 
• อื่นๆ       35 35 35 
บริการเสริมอ่ืนๆ        17 17 17 
ยาและเวชภัณฑ      8,145 92 8,237 8,237 
All HC1-5  
รวมทุกประเภท 18,345 826 12,432 3,276 34,879 49,676 11,510 61,187 96,065 

* อื่นๆ คือ ประกันสุขภาพเอกชน พ.ร.บ.คุมครองผูประสบภัยจากรถ สวัสดกิารจัดโดยนายจาง องคการเอกชน
ไมแสวงหากําไร ความชวยเหลือจากตางประเทศ
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ตารางที่ 3.2.12 รอยละของรายจายสุขภาพดานบริการสวนบุคคล ท่ีจายจากหนวยจายแทน ไปยัง ประเภท
กิจกรรมและผูใหบริการ ป พ.ศ. 2537 (HF-HC-HP) 

ภาครัฐ นอกภาครัฐ 
ป พ.ศ. 2537 สวนกลาง สวน

ทองถิ่น 
สวัสดิการ
ขาราชการ 

ประกัน 
สังคม 

รวม ครัวเรือน อ่ืนๆ* รวม รวมทั้งสิ้น 

ผูปวยใน 7.8% 0.3% 8.3% 2.1% 18.5% 10.3% 6.0% 16.4% 34.9% 
• ร.พ. รัฐ 7.8% 0.3% 5.3% 1.1% 14.5% 4.5% 2.2% 6.8% 21.3% 
• ร.พ. เอกชน   3.0% 0.9% 3.9% 5.8% 3.8% 9.6% 13.5% 
• อื่นๆ       0.04% 0.04% 0.04% 
ผูปวยนอก 11.3% 0.6% 4.7% 1.3% 17.8% 32.9% 5.8% 38.7% 56.5% 
• ร.พ. รัฐ 10.0% 0.1% 3.8% 0.8% 14.7% 12.3% 4.1% 16.4% 31.1% 
• ร.พ. เอกชน   0.8% 0.5% 1.3% 10.3% 1.4% 11.7% 13.0% 
• คลินิกแพทย      8.8% 0.2% 9.0% 9.0% 
• คลินิก

ทันตแพทย      1.5% 0.1% 1.5% 1.5% 
• สถานีอนามัย 1.2% 0.4% 0.1% 0.04% 1.9%    1.9% 
• อื่นๆ       0.04% 0.04% 0.04% 
บริการเสริมอ่ืนๆ        0.02% 0.02% 0.02% 
ยาและเวชภัณฑ      8.5% 0.1% 8.6% 8.6% 
All HC1-5  
รวมทุกประเภท 19.1% 0.9% 12.9% 3.4% 36.3% 51.7% 12.0% 63.7% 100.0% 

* อื่นๆ คือ ประกันสุขภาพเอกชน พ.ร.บ.คุมครองผูประสบภัยจากรถ สวัสดกิารจัดโดยนายจาง องคการ
เอกชนไมแสวงหากําไร ความชวยเหลอืจากตางประเทศ 
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ตารางที่ 3.2.13 รายจายสุขภาพดานบริการสวนบุคคล ท่ีจายจากหนวยจายแทน ไปยัง ประเภทกิจกรรมและ ผู
ใหบริการ ป พ.ศ. 2544 (HF-HC-HP) (ราคาประจําป; ลานบาท)   

ภาครัฐ นอกภาครัฐ 
ป พ.ศ. 2544 สวนกลาง สวน

ทองถิ่น 
สวัสดิการ
ขาราชการ 

ประกัน 
สังคม 

รวม ครัวเรือน อ่ืนๆ* รวม 
รวม
ทั้งสิ้น 

ผูปวยใน 14,546 1,023 12,202 5,222 32,992 13,152 9,317 22,469 55,461 
• ร.พ. รัฐ 14,546 1,023 10,697 3,195 29,460 8,166 3,396 11,562 41,022 
• ร.พ. เอกชน   1,505 2,027 3,532 4,986 5,863 10,849 14,381 
• อื่นๆ       57 57 57 
ผูปวยนอก 17,891 1,313 9,506 4,273 32,983 31,269 4,280 35,549 68,531 
• ร.พ. รัฐ 16,186 398 9,081 2,127 27,792 11,995 2,912 14,907 42,699 
• ร.พ. เอกชน   268 2,063 2,331 8,276 1,005 9,282 11,613 
• คลินิกแพทย      10,025 281 10,306 10,306 
• คลินิก

ทันตแพทย      973 40 1,012 1,012 
• สถานีอนามัย 1,705 915 158 82 2,860    2,860 
• อื่นๆ       42 42 42 
บริการเสริมอ่ืนๆ        0.2 0.2 0.2 
ยาและเวชภัณฑ      316 7 322 322 
All HC1-5  
รวมทุกประเภท      10,240 169 10,410 10,410 
ผูปวยใน 32,437 2,335 21,708 9,494 65,975 54,977 13,773 68,750 134,725 

 
* อื่นๆ คือ ประกันสุขภาพเอกชน พ.ร.บ.คุมครองผูประสบภัยจากรถ สวัสดิการจัดโดยนายจาง องคการเอกชนไม
แสวงหากําไร ความชวยเหลือจากตางประเทศ
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ตารางที่ 3.2.14 รอยละของรายจายสุขภาพดานบริการสวนบุคคล ท่ีจายจากหนวยจายแทน ไปยังประเภท
กิจกรรมและผูใหบริการ ป พ.ศ. 2544 (HF-HC-HP) 

ภาครัฐ นอกภาครัฐ 
ป พ.ศ. 2544 สวนกลาง สวน

ทองถิ่น 
สวัสดิการ
ขาราชการ 

ประกัน 
สังคม 

รวม ครัวเรือน อ่ืนๆ* รวม รวมทั้งสิ้น 

ผูปวยใน 10.8% 0.8% 9.1% 3.9% 24.5% 9.8% 6.9% 16.7% 41.2% 
• ร.พ. รัฐ 10.8% 0.8% 7.9% 2.4% 21.9% 6.1% 2.5% 8.6% 30.4% 

• ร.พ. เอกชน   1.1% 1.5% 2.6% 3.7% 4.4% 8.1% 10.7% 

• อื่นๆ       0.04% 0.04% 0.04% 
ผูปวยนอก 13.3% 1.0% 7.1% 3.2% 24.5% 23.2% 3.2% 26.4% 50.9% 
• ร.พ. รัฐ 12.0% 0.3% 6.7% 1.6% 20.6% 8.9% 2.2% 11.1% 31.7% 

• ร.พ. เอกชน   0.2% 1.5% 1.7% 6.1% 0.7% 6.9% 8.6% 

• คลินิกแพทย      7.4% 0.2% 7.6% 7.6% 
• คลินิก

ทันตแพทย 
     0.7% 0.03% 0.8% 0.8% 

• สถานีอนามัย 1.3% 0.7% 0.1% 0.1% 2.1%    2.1% 

• อื่นๆ       0.03% 0.03% 0.03% 
บริการเสริมอ่ืนๆ        0.0002% 0.0002% 0.0002% 
ยาและเวชภัณฑ      0.2% 0.005% 0.2% 0.2% 
All HC1-5  
รวมทุกประเภท 

     7.6% 0.1% 7.7% 7.7% 

ผูปวยใน 24.1% 1.7% 16.1% 7.0% 49.0% 40.8% 10.2% 51.0% 100.0% 
* อื่นๆ คือ ประกันสุขภาพเอกชน พ.ร.บ.คุมครองผูประสบภัยจากรถ สวัสดกิารจัดโดยนายจาง องคการเอกชนไม
แสวงหากําไร ความชวยเหลือจากตางประเทศ 
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Government 1994

IP
51%

OP
49%

      แผนภาพที่ 3.2.12 แสดงแบบแผนรายจายสุขภาพดานบริการสวนบุคคล ของภาครัฐและนอกภาครัฐท่ีจาย
ไปยังประเภทกิจกรรมที่สําคัญ ในป พ.ศ. 2537 และ 2544 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 แผนภาพที่ 3.2.13 แสดงแนวโนมรายจายสขุภาพดานบริการสวนบุคคล ของภาครัฐและนอกภาครัฐท่ีจายไป
ยังประเภทกิจกรรมที่สําคัญ ในป พ.ศ. 2537 และ 2544 
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3.2.5 เปรียบเทยีบผลการศึกษาบัญชีรายจายสุขภาพแหงชาติระยะที่ 3 กับ ระยะที่ 1 และ 2 
 
จากการจัดทําบัญชีรายจายสุขภาพแหงชาติในระยะที่ 3 ซึ่งรูปแบบตารางเสนอผลเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมท่ีได
จัดทํามาในระยะที่ 1 และ 2 คณะผูวิจัยจึงไดรวบรวมขอมูลและจัดทําบัญชีรายจายยอนหลังไปถึงป พ.ศ. 2537 
เพื่อใหมีอนุกรมขอมูลท่ีสามารถเปรียบเทียบกันได ซึ่งจะเปนประโยชนในการนําไปใชในเชิงนโยบายไดมาก
ข้ึน อยางไรก็ดี ในการรวบรวมและจัดทําบัญชีรายจายสุขภาพครั้งใหมนี้ ไดขอมูลท่ีแตกตางจากที่ไดเคยจัดทํา
มา กลาวคือ รายจายสุขภาพรวมในป พ.ศ. 2537 ท่ีจัดทําในครั้งกอนมีมลูคา 128,305 ลานบาท ขอมูลใหมท่ี
รวบรวมไดมีมลูคา 127,656 ลานบาท ลดลงรอยละ 0.51 สวนขอมูลในป พ.ศ. 2539 และ 2541 ท่ีจัดทําครั้ง
กอนมีมูลคา 171,103 และ 179,689 ลานบาท เมื่อรวบรวมใหมมีมูลคา 177,103 และ 172,811 ลานบาท
ตางกันรอยละ 3.28 และ 3.83 ตามลําดับ (ตารางที่ 3.2.15) 
 

ตารางที่ 3.2.15 เปรียบเทียบผลการจัดทําบัญชีรายจายสุขภาพแหงชาติ ระยะที่ 3 กับ ครั้งท่ีผานมา 

  2537 2539 2541 
  ระยะที่ 1 ระยะที่ 3 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 
รายจายสุขภาพรวม 128,305 127,656 171,471 177,103 179,689 172,811 
  -ภาครัฐ 62,601 56,885 90,324 83,522 110,316 94,656 
  -นอกภาครัฐ 65,704 70,771 81,147 93,581 69,373 78,155 
รายจายดําเนินการ 107,868 110,167 152,187 150,812 157,472 145,271 
  -ภาครัฐ 49,917 46,705 73,583 65,123 89,787 72,623 
  -นอกภาครัฐ 57,950 63,462 78,604 85,689 67,685 72,648 
รายจายเพื่อการสะสมทุน 20,438 17,489 19,284 26,291 22,217 27,540 
  -ภาครัฐ 12,683 10,180 16,741 18,399 20,529 22,033 
  -นอกภาครัฐ 7,754 7,309 2,543 7,892 1,688 5,507 
รายจายสุขภาพรวม 100% 100% 100% 100% 100% 100% 
  -ภาครัฐ 49% 45% 53% 47% 61% 55% 
  -นอกภาครัฐ 51% 55% 47% 53% 39% 45% 
รายจายดําเนินการ 84% 86% 89% 85% 88% 84% 
  -ภาครัฐ 39% 37% 43% 37% 50% 42% 
  -นอกภาครัฐ 45% 50% 46% 48% 38% 42% 
รายจายเพื่อการสะสมทุน 16% 14% 11% 15% 12% 16% 
  -ภาครัฐ 10% 8% 10% 10% 11% 13% 
  -นอกภาครัฐ 6% 6% 1% 4% 1% 3% 

บัญชีรายจายสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2537- 2544   
National Health Accounts in Thailand 1994-2001 

53



 

                                                                                                                                    บัญชีรายจายสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2537 - 2544                          
                                                                                                                            National Health Accounts in Thailand 1994 - 2001  

54



 
 
สาเหตุที่ขอมูลแตกตางกันในการรวบรวม 2 คร้ัง เนื่องจาก  
 1. ในระยะที่ 3 ไดมีการกําหนดประเภทรายจายอื่นที่เกี่ยวของกับดานสุขภาพ (Further health 
related functions) ชัดเจนขึ้น ซึ่งรายจายประเภทนี้จะถูกแยกออกมาตางหากไมถูกรวมอยูในรายจายสขุภาพ
รวมท้ังสิ้น (Total health expenditures) แตในระยะที่ 1 และ 2 ยังถูกรวมอยู รายจายดงักลาว ไดแก  
      - โครงการดานสุขาภิบาลน้ําสะอาด และสุขอนามัย (Safe Water Programme and Sanitation 
Programme) 
      -  รายจายเพือ่การศึกษาดานสาธารณสุข (Health Education)  
      -  รายจายดานการวิจัย (Bio-Medical Research) และรายจายเพื่อการวจิัยระบบสาธารณสุข 
(Health System Research) 
 รายจายดังกลาวขางตนสวนใหญเปนรายจายในภาครัฐ ท้ังสวนกลาง และ สวนทองถิ่น จงึมีผลให
รายจายดําเนินการภาครัฐลดลง 
 2. สําหรับรายจายดําเนินการนอกภาครัฐท่ีเพิ่มข้ึนจากการศึกษาครั้งกอน เนื่องจากขอมูลประกัน
สุขภาพเอกชน และ พ.ร.บ. คุมครองผูประสบภัยจากรถที่รวบรวมไดจากรายงานลาสุดแตกตางจากขอมูลเดิมท่ี
เคยรวบรวม ซึ่งในขณะนั้นอาจเปนขอมูลเบ้ืองตนยังไมไดปรับปรุง  
นอกจากนั้นในสวนของการประมาณรายจายท่ีเปนสวัสดิการจากนายจาง ไดมีการปรับปรุงวิธีการประมาณให
มีรายละเอียดมากขึ้น มีผลใหรายจายในสวนนี้เพิ่มข้ึนจากเดิม 

3. ในสวนของรายจายเพื่อการสะสมทุนนั้น รายจายภาคเอกชนเพิ่มสูงข้ึนในระยะที่ 3 เมื่อเทียบกับ
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2539 และ 2541) เนื่องจากมีการปรับคาประมาณรายจายสะสมทุนตอเตียงใหมใหสอดคลอง
กับขอมูลในระยะที่ 1 (พ.ศ. 2537) ท่ีมีรายละเอียดคอนขางมากและนาเชื่อถือเนื่องจากไดจากการสัมภาษณ
ผูเชี่ยวชาญ นอกจากนั้นในการประมาณครั้งใหมนี้ยังไดปรับตามดัชนีราคาการกอสรางในแตละปดวย มีผลให
รายจายสวนนี้ของภาคเอกชนสงูข้ึน 

ตารางที่ 3.2.16 รอยละของความแตกตางการจัดทําบัญชีรายจายสุขภาพแหงชาติ ระยะที่ 3 กับครั้งท่ีผานมา 

  2537 2539 2541 
รายจายสุขภาพรวม -    0.51        3.28  -    3.83  
  -ภาครัฐ -    9.13  -    7.53  -  14.20  
  -นอกภาครัฐ       7.71      15.32      12.66  
รายจายดําเนินการดานสุขภาพ       2.13  -    0.90  -    7.75  
  -ภาครัฐ -    6.44  -  11.50  -  19.12  
  -นอกภาครัฐ       9.51        9.01        7.33  
รายจายเพื่อการสะสมทุน -  14.43      36.34      23.96  
  -ภาครัฐ -  19.74        9.90        7.33  
  -นอกภาครัฐ -    5.74    210.34    226.27  
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3.2.6 เปรียบเทยีบผลการศึกษาบัญชีรายจายสุขภาพแหงชาติกับบัญชีประชาชาติ 
 
ในการเปรียบเทียบผลการจัดทําบัญชีรายจายสุขภาพแหงชาติ (NHA) ระยะที่ 3 กับรายจายสุขภาพจากบัญชี
ประชาชาติ (SNA) นั้น จะทําการเปรียบเทียบเฉพาะรายจายดําเนินการ เนื่องจากขอมูลรายจายสุขภาพในบัญชี
ประชาชาติ มีจําแนกไวเพียงรายจายอุปโภคบริโภคในภาครัฐและเอกชนเทานั้น สวนรายจายเพื่อการสะสมทุน
ไมไดมีการจําแนกในสวนของการสาธารณสุข 
จากขอมูลในตารางที่ 3.2.17 จะเห็นไดวา รายจายดําเนินการดานสุขภาพที่ไดจากการจัดทําบัญชีรายจาย
สุขภาพแหงชาติ  พ.ศ. 2537-2544 ตํ่ากวา รายจายอุปโภคบริโภคดานสุขภาพจากบัญชีประชาชาติ  โดยตลอด 
กลาวคือ รายจายดําเนินการดานสุขภาพ ของ NHA ในป 2537 มีจํานวน 110,167 ลานบาท และเพิ่มข้ึนเปน 
161,752 ลานบาท ในป 2544 ในขณะที่ รายจายอุปโภคบริโภคดานสุขภาพ จากบัญชีประชาชาติมีจํานวน 
168,244 ลานบาท ในป 2537และเพิ่มข้ึนเปน 277,051 ลานบาท ในป 2544  สัดสวนของรายจายสุขภาพ
ประชาชาติ (SNA) สูงกวารายจายสุขภาพแหงชาติ (NHA)ประมาณรอยละ 38 -71 ในชวงดังกลาว โดยในชวง 
2 ปหลังความแตกตางเพิ่มมากข้ึน ความแตกตางกันนี้ มาจากความแตกตางนอกภาครัฐเปนสวนใหญ โดยมี
ความแตกตางกันกวาเทาตัว ท้ังนี้เนื่องมาจากความแตกตางของแนวคิดและวิธีการประมาณการดังไดกลาว
มาแลวในบทที่ 2 หัวขอ 2.4 นอกจากนั้นรายจายสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
ในบัญชีประชาชาติ ถือวาอยูในสวนของเอกชน (ครัวเรอืนขาราชการเบิกจาย) และเปนที่นาสังเกตวา แม
รายจายสุขภาพประชาชาติในสวนของภาคเอกชน จะมีเพียงสวนของครัวเรอืน ไมไดรวมรายจายจากสวัสดิการ
นายจางและประกันสุขภาพเอกชน แตรายจายสุขภาพประชาชาติก็ยังสูงกวาบัญชีรายจายสุขภาพแหงชาติอยู
มาก ซึ่งนาจะเปนผลมาจากแนวคิดและวิธีการประมาณการรายจายท่ีแตกตางกันเปนหลัก 
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ตารางที่ 3.2.17 เปรียบเทียบบัญชีรายจายสุขภาพแหงชาติ  (NHA) ระยะที่ 3 กับ บัญชีรายจายสุขภาพ
ประชาชาติ (SNA) 

 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 
บัญชีประชาชาติ (SNA)                 
รายจายเพื่อการอปุโภคบริโภค
ดานสุขภาพ 

168,244  191,657  208,036  221,060  228,542  241,108  257,267  277,051  

  -ภาครัฐ 32,197  40,149  44,343  53,280  59,666  60,752  63,633  70,383  
  -นอกภาครัฐ 136,047  151,508  163,693  167,780  168,876  180,356  193,634  206,668  
บัญชีรายจายสุขภาพแหงชาติ 
(NHA) 

        

รายจายดําเนินการดานสุขภาพ 110,167  126,557  150,812  155,817  145,271  152,718  157,227  161,752  
  -ภาครัฐ 46,705  54,528  65,123  74,217  72,623  81,326  86,771  88,988  
  -นอกภาครัฐ 63,462  72,029  85,689  81,600  72,648  71,392  70,456  72,764  
สัดสวน SNA/NHA         
รายจายดําเนินการดานสุขภาพ 1.53 1.51 1.38 1.42 1.57 1.58 1.64 1.71 
  -ภาครัฐ 0.69 0.74 0.68 0.72 0.82 0.75 0.73 0.79 
  -นอกภาครัฐ 2.14 2.10 1.91 2.06 2.32 2.53 2.75 2.84 

 
หากเปรียบเทียบเปนสัดสวนตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศแลว พบวา รายจายดําเนนิการดานสุขภาพ
จากบัญชีรายจายสุขภาพแหงชาติ คิดเปนรอยละ 3.04-3.29 ในชวงป 2537-2540 แตมีความผันผวน ในชวงป 
2541-2542 และลดลงตอเนื่องจนเปนรอยละ 3.15 ในป 2544 ในขณะที่รายจายอุปโภคบรโิภคดานสุขภาพ
ประชาชาติอยูระหวาง รอยละ 4.64-5.40 ในชวงป 2537-2544 โดนมีสัดสวนลดลงในชวงป 2538-2539 แต
กลับเพิ่มขึ้นโดยตลอดตั้งแตป 2540 เปนตนมา 
ความแตกตางระหวางสองฐานขอมูลในป 2537 มีประมาณรอยละ 1.6 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
และเพิ่มขึ้นเปน 2.25 ในป 2544 (ตารางที่ 3.2.18) 
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                     ตารางที่ 3.2.18 สัดสวนของรายจายดําเนินการดานสุขภาพ ตอผลิตภณัฑมวลรวมประชาชาติ (GDP)
2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544

ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ 
*(GDP) 

  
3,629,341  

  
4,186,212  

  
4,611,041  

  
4,732,610  

  
4,626,447  

  
4,637,079  

  
4,923,263  

  
5,133,836  

บัญชีประชาชาติ (SNA)*         
        
        
        

        

        
        
        

รายจายดําเนินการดานสุขภาพ 4.64 4.58 4.51 4.67 4.94 5.20 5.23 5.40
  -ภาครัฐ 0.89 0.96 0.96 1.13 1.29 1.31 1.29 1.37
  -นอกภาครัฐ 3.75 3.62 3.55 3.55 3.65 3.89 3.93 4.03
บัญชีรายจายสุขภาพแหงชาติ 
(NHA) 

รายจายดําเนินการดานสุขภาพ 3.04 3.02 3.27 3.29 3.14 3.29 3.19 3.15
  -ภาครัฐ 1.29 1.30 1.41 1.57 1.57 1.75 1.76 1.73
  -นอกภาครัฐ 1.75 1.72 1.86 1.72 1.57 1.54 1.43 1.42

                ที่มา: * สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ: รายไดประชาชาติของประเทศไทย ฉบับ พ.ศ.2545 
 
 
 
 
 



 
 
ตอนที่ 3 ขอมูลรายจายสุขภาพของประเทศไทยและตางประเทศ 
 
ขอมูลรายจายสขุภาพจากบัญชีรายจายสุขภาพประชาชาติของไทย (National Health Account) ทําใหทราบ
รายละเอียดรายจายสุขภาพของประเทศไทยในหลายมิติ ดังรายละเอียดในตอนที่ 1 และ 2 ขางตน อันเปน
ประโยชนตอการวางแผนงานสุขภาพ การปฏิรูประบบสุขภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิรูประบบการคลัง 
อยางไรก็ด ี การทราบขอมูลของไทยอยางลึกซึ้งเพียงประเทศเดียวไมเปนการเพียงพอตอความเขาใจการเงิน
การคลังในระบบสุขภาพ การเทียบเคียงขอมูลของไทยกับตางประเทศมีความสําคัญ ทําใหทราบวาประเทศ
ไทยอยู ณ จุดใด ในที่นี้ จึงเลือกเปรียบเทียบขอมูลของไทยกับกลุมประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศกําลัง
พัฒนา โดยประเทศที่พัฒนาแลวใชขอมูลจาก 10 ประเทศ ท่ีเปนสมาชิกขององคการความรวมมอืดาน
เศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Cooperation and Development; OECD) ซึ่งเปน
ประเทศที่ร่ํารวย ไดแก ออสเตรเลีย แคนาดา ฝรั่งเศส เยอรมันนี ญ่ีปุน    เนเธอรแลนด นิวซีแลนด สวีเดน 
อังกฤษ และ สหรัฐอเมริกา สาํหรับประเทศกําลังพัฒนาไดเลือกกลุมประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต (The Association of South East Asian Nations; ASEAN) ซึ่งประเทศไทยเปนสมาชิก
ประเทศหนึ่งจากทั้งหมด 10 ประเทศในกลุมอาเซียน ซึ่งเปนประเทศในเอเชียท่ีใกลตัวมากที่สุด โดยใชขอมูล
ทุตติยภูมิในป 2540-2544 ท่ีคนหาไดใน World Health Report 2546 (World Health organization,2003) 
จาก website ของ World Health Organization (WHO) และขอมูลผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศตอหัว
ประชากร ป 2544 ใชขอมูลใน Human Development Report 2546 (Oxford University Press,2003) 
จาก website ของ United Nations Development Program (UNDP) ขอมูลของประเทศไทย ใชขอมูลท่ีได
จากการศึกษาบัญชีรายจายสุขภาพในครั้งนี้ 
 
3.3.1 เปรียบเทียบรายจายสุขภาพทั้งสิ้นตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และอัตราการ
เติบโตของประเทศไทยกับตางประเทศ 
 
ตารางที่ 3.3.1 แสดงใหเห็นวาในกลุมประเทศสมาชิก OECD 10 ประเทศ นั้นมีคาเฉลี่ยรายจายสุขภาพ
ท้ังหมดตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ในชวงป 2540-2544 อยูระหวางรอยละ 7.2 – 13.2 ตอ
ป โดยท่ีประเทศสหรัฐอเมริกามีคาเฉลี่ยรายจายสุขภาพทั้งหมดตอผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศสูงสุด 
(รอยละ 13.2 ของ GDP) ตามดวยประเทศเยอรมันนี (รอยละ 10.7 ของ GDP) สวนประเทศอังกฤษมีคาเฉลี่ย
รายจายสุขภาพต่ําท่ีสุด (รอยละ 7.2 ของ GDP) ถัดมาเปนประเทศญี่ปุน (รอยละ 7.4 ของ GDP) อัตราการ
เติบโตเฉลี่ยของรายจายสุขภาพทั้งหมดตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของกลุมประเทศสมาชิก OECD 
ในชวงดังกลาวอยูระหวางรอยละ 0.5 – 4.1 ตอป โดยท่ีประเทศญี่ปุนมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยสูงสุด และ
ประเทศฝรั่งเศสมีอัตราเติบโตเฉลี่ยตํ่าสุด 
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ตารางที่ 3.3.1 รายจายสุขภาพทั้งสิ้นคิดเปนรอยละของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

รายจายสุขภาพทั้งหมดคิดเปนรอยละของผลิตภัณฑมวลรวมประเทศ 

ประเทศ 

GDP 
per 

capita 
2544 
(USD) 

จํานวน
ประชากร
(ลานคน) 2540 2541 2542 2543 2544 

คาเฉลี่ย
ของ 5 ป 

คาเฉลี่ย
การ
เติบโต
ตอป 

สหรัฐอเมริกา 35,277 285.9 13.0 13.0 13.0 13.1 13.9 13.2 1.7% 

ญ่ีปุน 32,601 127.3 6.8 7.1 7.5 7.7 8.0 7.4 4.1% 

อังกฤษ 24,219 59.5 6.8 6.9 7.2 7.3 7.6 7.2 2.8% 

เนเธอรแลนด 23,701 15.9 8.2 8.6 8.7 8.6 8.9 8.6 2.1% 

สวีเดน 23,591 8.8 8.2 8.3 8.4 8.4 8.7 8.4 1.5% 

เยอรมนี 22,422 82.0 10.7 10.6 10.7 10.6 10.8 10.7  0.2% 

แคนาดา 22,343 31.0 8.9 9.1 9.1 9.1 9.5 9.1 1.6% 

ฝร่ังเศส 22,129 59.4 9.4 9.3 9.3 9.4 9.6 9.4 0.5% 

ออสเตรเลีย 19,019 19.3 8.5 8.6 8.7 8.9 9.2 8.8 2.0% 

นิวซีแลนด 13,101 3.8 7.5 7.9 8.0 8.0 8.3 7.9 2.6% 

สิงคโปร 20,733 4.1 3.7 4.2 4.0 3.6 3.9 3.9 1.3% 

มาเลเซีย 3,699 22.6 2.8 3.0 3.1 3.3 3.8 3.2 7.9% 

ไทย 1,874 63.6 4.0 3.7 3.5 3.4 3.3 3.6 -4.6% 

ฟลิปปนส 912 77.1 3.6 3.5 3.5 3.4 3.3 3.5 -2.2% 

อินโดนีเซีย 695 214.8 2.4 2.5 2.6 2.7 2.4 2.5 0.0% 

เวียดนาม 411 79.2 4.4 4.9 4.9 5.2 5.1 4.9 3.8% 

ลาว 326 5.4 2.9 2.5 3.0 2.9 3.1 2.9 1.7% 

กัมพูชา 278 13.4 10.9 10.8 10.8 11.8 11.8 11.2 2.0% 

บรูไน NA 0.3 2.8 3.0 3.2 3.1 3.1 3.0 2.6% 

พมา NA 48.4 2.1 2.0 2.0 2.0 2.1 2.0 0.0% 
ท่ีมา: The World Health Report 2003 
 
สําหรับกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนท้ังหมด 10 ประเทศ (รวมประเทศไทย) มีคาเฉลี่ยรายจายสุขภาพทั้งหมด
ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ในชวงป 2540-2544 อยูระหวางรอยละ 2.0 – 11.2 ตอป จะเห็นไดวา 
เกือบทุกประเทศในกลุมอาเซียน มีรายจายสุขภาพทั้งหมดตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเฉลี่ยตอปตํ่า
กวารอยละ 5 ยกเวนประเทศกัมพูชาที่มีคาเฉลี่ยดังกลาวสงูถงึรอยละ 11.2 ตอป ประเทศเมียนมารมีคาเฉลี่ย
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ตํ่าท่ีสุด (รอยละ 2.0) สําหรับประเทศไทยมีคาเฉลี่ยรอยละ 3.6 สูงเปนลําดับท่ี 7 ในกลุมอาเซียน รองจาก
ประเทศสิงคโปร เวียดนาม และกัมพูชา 
อัตราการเติบโตเฉลี่ยตอปของรายจายสุขภาพทั้งหมดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของกลุมประเทศ
สมาชิกอาเซียน ในชวงหาปนี้อยูระหวางรอยละ -4.6 - 7.9 ตอป โดยท่ีประเทศมาเลเซียมีอัตราการเตบิโต
สูงสุด และประเทศไทยมีอัตราการถดถอยมากที่สุด ประเทศฟลิปปนสเปนอีกประเทศหนึ่งท่ีมีอัตราการ
ถดถอยเฉลี่ยรอยละ 2.2 ตอป สวนประเทศอินโดนีเซียและเมียนมาร มีสัดสวนรายจายสขุภาพคอนขางคงที่ 
ในชวง 5 ปดังกลาว   

THE as % GDP and GDP per capita at 2544
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แผนภาพที่ 3.3.1 สัดสวนรายจายสุขภาพทั้งหมดตอผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศ (THE as % GDP) ของ
ประเทศสมาชิก OECD 10 ประเทศ และ ประเทศในกลุมอาเซียน ป 2544 
ท่ีมา: The World Health Report 2003 
 
เมื่อจัดทํากราฟโดยใหรายจายสุขภาพเปนรอยละตอ GDP ในป 2544 เปนแกนตั้งและคาเฉลี่ย GDP ตอหัว
ประชากร ป 2544 เปนแกนนอนดังแผนภาพที่ 3.3.1 เห็นไดชัดเจนวากลุม 10 ประเทศสมาชิก OECD ซึ่ง
เปนประเทศร่ํารวยมี GDP ตอหัวประชากรสูง มีรายจายสขุภาพตอ GDP สูงเชนกัน ในทางกลับกันประเทศ
ในกลุม ASEAN สวนใหญเปนประเทศที่มี GDP ตอหัวประชากรต่ําและมีรายจายสุขภาพตอ GDP ตํ่ากวา
กลุม 10 ประเทศสมาชิก OECD ดวยเชนกนั ยกเวนประเทศกัมพูชาท่ีมี GDP ตอหัวประชากรต่ําแตมีรายจาย
สุขภาพสูงถึงรอยละ 11.8 ของ GDP ในป 2544 ซึ่งตรงขามกับประเทศสิงคโปรท่ีมี GDP ตอหัวประชากร
สูงแตมีรายจายสุขภาพเพียงรอยละ 3.9 ของ GDP ในป 2544 
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3.3.2 เปรียบเทียบรายจายสุขภาพทั้งสิ้นตอหัวประชากรของประเทศไทยกับตางประเทศ 
 
ตารางที่ 3.3.2 แสดงถึงรายจายสุขภาพทั้งสิ้นตอหัวประชากรเปนดอลลารสหรัฐเพื่อใหสามารถเปรียบเทียบ
กันได ขอมูลในชวงป 2540-2544 เปนประจักษวา กลุมประเทศสมาชิก OECD มีคาเฉลี่ยรายจายสุขภาพ
ท้ังสิ้นตอหัวประชากรในชวงดังกลาว อยูระหวาง 1,144 – 4,350 ดอลลารตอคนตอป โดยสหรัฐอเมริกามี
คาเฉลี่ยสูงสุด ในขณะที่นิวซีแลนดมีคาเฉลี่ยต่ําสุด  
หากไมนับ 2 ประเทศนี้แลว จะเห็นไดวา ประเทศอื่นๆ ในกลุม OECD มีรายจายสุขภาพทั้งสิ้นตอหัว
ประชากรตอป ในชวง 5 ปนี้ ไมแตกตางกันมากนักคืออยูระหวาง 1,700 – 2,600 ดอลลารสหรัฐ 
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ตารางที่ 3.3.2 รายจายสุขภาพทั้งสิ้นตอหัวประชากร  ตามคาเฉลี่ยของอัตราการแลกเปลี่ยน 

รายจายสุขภาพทั้งส้ินตอหัวประชากรตอป (USD) 
ประเทศ 

GDP per 
capita 2544 

(USD) 

จํานวน
ประชากร
(ลานคน) 2540 2541 2542 2543 2544 

คาเฉลี่ย
ของ 5 ป 

สหรัฐอเมริกา 35,277 285.9 3,939 4,095 4,287 4,540 4,887 4,350 
ญ่ีปุน 32,601 127.3 2,337 2,216 2,634 2,890 2,627 2,541 
อังกฤษ 24,219 59.5 1,563 1,683 1,792 1,783 1,835 1,731 
เนเธอรแลนด 23,701 15.9 1,968 2,151 2,191 2,012 2,138 2,092 
สวีเดน 23,591 8.8 2,300 2,336 2,395 2,268 2,150 2,290 
เยอรมนี 22,422 82.0 2,753 2,773 2,731 2,408 2,412 2,615 
แคนาดา 22,343 31.0 1,864 1,835 1,949 2,102 2,163 1,983 
ฝร่ังเศส 22,129 59.4 2,261 2,307 2,285 2,067 2,109 2,206 
ออสเตรเลีย 19,019 19.3 1,909 1,709 1,870 1,808 1,741 1,807 
นิวซีแลนด 13,101 3.8 1,301 1,125 1,169 1,054 1,073 1,144 
สิงคโปร 20,733 4.1 936 902 851 826 816 866 
มาเลเซีย 3,699 22.6 129 99 109 129 143 122 
ไทย 1,874 63.6 99 68 69 67 61 73 
ฟลิปปนส 912 77.1 41 31 36 34 30 34 
อินโดนีเซีย 695 214.8 26 11 17 20 16 18 
เวียดนาม 411 79.2 16 18 18 21 21 19 
ลาว 326 5.4 10 6 8 9 10 9 
กัมพูชา 278 13.4 30 25 28 30 30 29 
บรูไน NA 0.3 429 463 484 479 453 462 
เมียนมาร NA 48.4 81 109 147 162 197 139 
ท่ีมา: The World Health Report 2003 
 
ประเทศในกลุม ASEAN มีคาเฉลี่ยรายจายสขุภาพทั้งสิ้นตอหัวประชากรตอปในชวง 5 ปดังกลาว อยูระหวาง 
9 – 866 ดอลลารสหรัฐ ซึ่งมีความแตกตางกันคอนขางมาก และต่ํากวากลุมประเทศสมาชิก OECD 
หลายเทาตัว โดยประเทศสิงคโปรมีคาเฉลี่ยสูงสุดเทากับ 866 ดอลลารตอคนตอป รองลงมาคือประเทศบรูไน 
มีคาเฉลี่ย 462 ดอลลารตอคนตอป ขณะที่ลาวมีคาต่ําสุดเทากับ 9 ดอลลารตอคนตอป สวนประเทศไทยมี
คาเฉลี่ยเทากับ 73 ดอลลารตอคนตอป ประเทศกัมพูชาซึ่งมีคาเฉลี่ยรายจายสขุภาพเปนรอยละของ GDP สูง
มาก (รอยละ 11.2 ของ GDP) แตเมื่อเทียบรายจายสุขภาพกับจํานวนประชากรพบวากัมพูชามีรายจายสุขภาพ
ตอหัวประชากรต่ําเพียง 29 ดอลลารตอคนตอป ในขณะที่สิงคโปรซึ่งเปนประเทศที่ร่ํารวยท่ีสุดในกลุม
อาเซียน มีรายจายสุขภาพเพียงรอยละ 3.9 ของ GDP แตเมื่อเทียบรายจายสุขภาพกับจํานวนประชากรพบวา
สิงคโปรมีรายจายสุขภาพตอคนตอปสูงท่ีสุดในกลุมอาเซียน  ท้ังนี้ คงดวย 2 ปจจัยดวยกัน ไดแก จํานวน
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ประชากรที่มีนอยเพียง 4.1 ลานคน (The World Health Report, 2002) แตมีความแข็งของคาเงินเมื่อ
คํานวณเปลี่ยนเปนดอลลารสหรัฐ 

แผนภาพที่ 3.3.2 สัดสวนแหลงการคลังของรายจายสุขภาพทั้งหมด ป 2544 ของประเทศสมาชิกอาเซียน 
ท่ีมา: The World Health Report 2003 
 
เมื่อพิจารณาแหลงการคลังท่ีใชจายในระบบสุขภาพวามีท่ีมาจากแหลงใดบาง ทีมวิจัยอางองิการจัดกลุมแหลง
การคลังสุขภาพซึ่งประกอบดวยสองแหลงใหญ (Jean-Pierre Poullier et al, 2001) คือ แหลงการคลัง
ภาครัฐและแหลงการคลังนอกภาครัฐ แหลงการคลังภาครฐัประกอบดวยรายจายจากภาษี และรายจายจาก
ระบบประกันสังคมภาคบังคับ สําหรับแหลงการคลังนอกภาครัฐประกอบดวยรายจายจากครัวเรือนโดยตรง
และอื่นๆ เชน ประกันสุขภาพบริษัทเอกชน มูลนิธิเอกชนไมแสวงกําไร และรายจายจากแหลงเงินนอก
ประเทศ เปนตน 
 
จากขอมูลป 2544 สามารถจําแนกประเทศในกลุมอาเซียนออกไดเปน 2 กลุม คือ 
กลุมที่ 1 มีแหลงการคลังสุขภาพมาจากภาครฐัเปนหลัก ไดแก ประเทศบรูไน ไทย มาเลเซีย และประเทศลาว 
กลาวคือ มากกวาครึ่งของรายจายในระบบสุขภาพมาจากภาครัฐ รองลงมาคือ แหลงการคลังจากครัวเรือน ใน
กรณีของประเทศลาวนั้น สัดสวนของเงินกู คอนขางสูง ประมาณรอยละ 20 ของรายจายสุขภาพทั้งสิ้น จึงทํา
ใหสัดสวนรายจายภาครัฐสูงกวานอกภาครัฐ  
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กลุมที่ 2 คือประเทศที่เหลือ มีแหลงการคลังสุขภาพมาจากนอกภาครัฐเปนหลัก โดยเฉพาะจากครัวเรือน 
ไดแก ประเทศเมียนมาร รอยละ 82 ของรายจายสุขภาพทั้งหมดมาจากภาคครัวเรือน กัมพูชา (รอยละ 72) 
อินโดนีเซีย (รอยละ 69) สิงคโปร เวียดนาม และฟลิปปนส  
จะเห็นไดวา ประเทศบรูไนมีสัดสวนรายจายสุขภาพ มาจากภาคครัวเรือนต่าํกวาทุกประเทศในกลุมอาเซียน 
รองลงมาคือ ประเทศไทย (รอยละ 31 ของรายจายสุขภาพทั้งหมด) 
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แผนภาพที่ 3.3.3 สัดสวนรายจายสุขภาพที่จายจากครัวเรอืนโดยตรงเทียบกบั GDP ตอหัวประชากร ณ ป 
2544 ของ 10 ประเทศสมาชิก OECD และประเทศในกลุม ASEAN 
ท่ีมา: The World Health Report 2003 
 
แผนภาพที่ 3.3.3 ยืนยันขอเท็จจริงท่ีวา ในประเทศกําลังพัฒนาซึ่งเปนประเทศที่มี GDP ตอหัวประชากรต่ํา
ดังเชนประเทศสมาชิก ASEAN (ยกเวน สิงคโปรท่ีมี GDP ตอหัวประชากรสูง) จะมีสัดสวนรายจายสุขภาพที่
จายจากครัวเรอืนโดยตรงตอรายจายสุขภาพทั้งหมดสูงกวา กลุมประเทศสมาชิก OECD 10ประเทศ ท่ีเปน
ประเทศพัฒนาแลวและเปนประเทศร่ํารวยมี GDP ตอหัวประชากรสูง 
 
จุดแข็งและจดุออนของขอมูลบัญชีรายจายสุขภาพแหงชาติ  
 
จุดแข็ง คือ  
• นักวิจัยไดรวบรวมขอมูลรายจายจริงในสวนของหนวยงานภาครัฐ ทั้งที่เปนรายจายดําเนินการและรายจายเพื่อการ

สะสมทุน  ในสวนของขอมูลนอกภาครัฐนั้นไดทําการรวบรวมขอมูลรายจายดานสุขภาพของทั้งครัวเรือน สถาน
ประกอบการ บริษัทประกันเอกชน และองคกรไมแสวงหากําไรตลอดจนความชวยเหลือจากตางประเทศ โดย
รวบรวมจากเอกสารรายงานหรือขอมูลจากหนวยงานเจาของขอมูลโดยตรง จึงนาจะมีความครบถวนมากกวา 

ASEAN 

OECD 10 countries 

THAILAND 

Singapore 

Remark: OOP = out of pocket, THE = total health expenditure 



ขอมูลจากบัญชีประชาชาติ ซึ่งขาดขอมูลรายจายเพื่อการสะสมทุน นอกจากนั้นในสวนของภาคเอกชนของบัญชี
ประชาชาติ จะประมาณเฉพาะรายจายของครัวเรือนเทานั้น  

• ในการนําเสนอขอมูลในบัญชีรายจายสุขภาพแหงชาติไดทําการแจกแจงรายจายไปตามประเภทกิจกรรมการ
ใหบริการและประเภทผูใหบริการ จึงเปนขอมูลที่สามารถนําไปใชประโยชนในการวางแผนกําหนดนโยบายดาน
สาธารณสุขของประเทศได 

จุดออน คือ 
• ขอมูลที่นาจะเปนจุดออนที่สุดคือ รายจายของครัวเรือน ซึ่งเปนรายจายที่สําคัญในสวนของนอกภาครัฐ ซึ่งทีมวิจัย

ใชขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ของสํานักงานสถิติแหงชาติ (สสช.) ซึ่งเชื่อวาขอมูล
จากการสํารวจนาจะต่ํากวาความเปนจริงอยูบาง เนื่องจากในการสัมภาษณไมไดสัมภาษณขอมูลจากเจาตัวโดยตรง
ทั้งหมด อยางไรก็ดีคณะวิจัยไดดําเนินการสํารวจเพิ่มเติมเพื่อตรวจสอบวาขอมูลจากการสํารวจของสํานักงานสถิติ
แหงชาติจะคลาดเคลื่อนไปมากนอยเพียงใด โดยทําการสํารวจภายหลังการแจงนับการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2545 เพื่อหาคาที่จะเปนตัวปรับขอมูลจากการสํารวจ (Correcting factors) สําหรับใช
ในการจัดทําบัญชีรายจายสุขภาพแหงชาติในระยะตอไป นอกจากนั้น คณะวิจัยไดนําเสนอผลการสํารวจภายหลัง
การแจงนับใหกับ สสช. เพื่อพิจารณาปรับปรุงวิธีการสัมภาษณโดยพยายามสัมภาษณจากสมาชิกในครัวเรือนที่ตก
เปนตัวอยางโดยตรงใหไดมากที่สุดแทนการถามจากสมาชิกผูอื่น และสสช.รับไวพิจารณาเพื่อดําเนินการตามความ
เหมาะสม  

• จุดออนอีกสวนหนึ่ง คือ ขอมูลที่ไดจากหลายหนวยงานบางสวนไมมีการแจกแจงรายละเอียดเชนเดียวกับที่กําหนด
ในตารางบัญชีรายจายสุขภาพ จึงจําเปนตองอาศัยขอมูลจากการศึกษาอื่นที่เกี่ยวของมาทําการจําแนกขอมูลลงไป 
ซึ่งอาจมีความคลาดเคลื่อนในสวนการแจกแจงลงไปในรายละเอียดอยูบาง 
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