
บทท่ี 9 ขอเสนอแนะตอการพัฒนาระบบขอมูล 
 
 จากการทบทวนฐานขอมูลดานสุขภาพและการสํารวจตางๆที่เกี่ยวของเบื้องตน เพื่อการศึกษา
วิเคราะหปจจยัทางสังคมที่กาํหนดสุขภาพนั้น พบวามีปญหาอุปสรรคบางประการ ที่อาจจะทําใหการศึกษา
ไมสามารถทําไดอยางเต็มที่ โดยประเด็นปญหาและขอเสนอในการพัฒนาระบบขอมลู พอจะสรุปไดดังนี ้
 
9.1. ปญหาของระบบขอมูลในการวิเคราะหขอมูลสุขภาพตามระดับเศรษฐกิจสังคม 
 

1. ปญหาการขาดขอมลูบงชี้บุคคล ครัวเรือน และพืน้ที่ เพื่อประโยชนในการเชื่อมโยงระหวาง
ฐานขอมูลตางๆ 

ปญหาการขาดขอมูลบงชี้บุคคล ครัวเรือน และพื้นที่ จะเปนปญหาหากตองมีการเชื่อมโยง
ระหวางฐานขอมูล โดยหากตองการเปรยีบเทียบสถานะสุขภาพ หรือการไดรับบริการระหวาง
บุคคลและครัวเรือน ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่ตางกัน อาจจะตองเชื่อมโยงระหวางฐานขอมูล
ดานสุขภาพกบัฐานขอมูลดานเศรษฐกจิสังคมของครัวเรือน ซ่ึงจําเปนตองมีเลขประจําตวัประชาชน
สําหรับการเชื่อมโยง อาทิเชน การเชื่อมโยงขอมูลการตายกับขอมูลประชากรจากสํามะโน
ประชากร ซ่ึงมีขอมูลเศรษฐกิจสังคม แตเนื่องจากในฐานขอมลูสํามะโนประชากรนั้นขาดเลข
ประจําตัวประชาชน รวมทั้งขอมูลบงชี้อ่ืนๆ เชน ช่ือนามสกุล ทําใหการเชื่อมโยงไมสามารถทําได  
นอกจากนี้หากตองการเปรียบเทียบตามระดับเศรษฐกจิสงัคมของพื้นที่ ก็จําเปนตองมีขอมูลที่อยูใน
ฐานขอมูลดานสุขภาพเชนกัน แตฐานขอมูลการเฝาระวังการบาดเจบ็และขอมูลผูปวยใน ยังขาด
ขอมูลที่อยูที่ของผูปวยที่ครบถวน ซ่ึงควรจะมีถึงระดับอําเภอเปนอยางนอย ทําใหการเชื่อมโยงกบั
ขอมูลเศรษฐกจิสังคมของพื้นที่ (อําเภอ) ไมสามารถทําได 

 
2. ปญหาการขาดขอมูลสถานะทางเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือน 

ในการเปรยีบเทียบสถานะสขุภาพ หรือการไดรับบริการสุขภาพและผลลัพธของบริการ 
ระหวางกลุมทางเศรษฐกิจสังคมที่ตางกันนัน้ สามารถทําไดหากฐานขอมูลเหลานั้นมทีั้งขอมูลปจจัย
ทางเศรษฐกิจสังคมและขอมูลสุขภาพของบุคคลหรือครัวเรือน อยูในฐานขอมูลเดยีวกัน อาทิเชน 
การสํารวจ และฐานขอมูลผูปวย โดยฐานขอมูลการสํารวจสวนใหญ มักจะมีขอมลูเศรษฐกิจสังคม
อยู แตอาจจะแตกตางกันในแตละการสํารวจ ยังขาดมาตรฐานที่ใชรวมกัน และสําหรับฐานขอมูล
บริการสุขภาพนั้น มักจะขาดขอมูลทางเศรษฐกิจสังคม ทําใหการวิเคราะหการไดรับบริการสุขภาพ
และผลลัพธของบริการสุขภาพตามระดับเศรษฐกิจสังคมของบุคคลและครัวเรือน จากฐานขอมูล
ผูปวยนัน้ มักจะทําไดลําบาก อาจจะวิเคราะหไดโดยการเปรียบเทียบในระดับพื้นที ่
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3. ปญหาการขาดขอมูลสถานะทางเศรษฐกิจสังคมของพื้นที่ 

นอกจากปญหาขอมูลเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือนแลว การขาดขอมูลเศรษฐกจิสังคม
ระดับพื้นทีก่็เปนปญหาสําคัญดวย เนื่องจากขอมูลสํามะโนประชากรชวยใหขอมูลเศรษฐกิจสังคม
ระดับพื้นที่ถึงระดับอําเภอ ตําบล ได แตตองรอไปอีก 10 ป จึงจะไดขอมูลอีกครั้ง และขอมูลการ
สํารวจภาวะทางเศรษฐกิจสังคม ซ่ึงมีการสํารวจทุก 2 ป ก็มักจะมีขอมลูเศรษฐกิจสังคมไมถึงระดบั
อําเภอ ทําใหการเปรียบเทยีบสถานะสุขภาพหรือการใชบริการสุขภาพ ระหวางพืน้ที่ที่มีเศรษฐกิจ
สังคมที่ตางกัน โดยเฉพาะในระดับอําเภอลงไปนั้นมีขอจํากัด  

 
4. ปญหาการขาดมาตรฐานดานขอมูล 

ขอมูลสวนใหญที่มีการจัดเกบ็ยังขาดมาตรฐานดานการใหรหัส โดยเฉพาะขอมูลเศรษฐกิจ
สังคม ไดแก รหัสอาชีพ และการศึกษา และยังขาดวิธีการมาตรฐานในการจัดกลุมคนและครัวเรือน
ตามระดับรายได ซ่ึงมักจะมีปญหาในการจัดเก็บขอมูล รวมทั้งการแบงแยกคนจนตามเสนความ
ยากจน (poverty line) ซ่ึงมีหลายมาตรฐาน นอกจากนี้การใชขอมูลสินทรัพย (Asset) มาทดแทนนั้น 
ก็ยังมีขอจํากัดและยุงยากในการเก็บขอมูล ทําใหขอมูลจากการสํารวจตางๆและฐานขอมูลสุขภาพ 
ถูกนํามาวิเคราะหรวมกันไดยาก 

 
5. ปญหาการเขาถึงไดของขอมูล 

ขอมูลสวนหนึง่อาจจะมีปญหาในการเขาถึงขอมูล โดยเฉพาะขอมูลรายบุคคล ในการนํามา
วิเคราะหในรายละเอียด รวมทั้งเงื่อนไขในการรักษาความลับของผูปวยหรือประชาชน โดยเฉพาะ
ขอมูลเลขประจําตัวประชาชน ซ่ึงมักจะถกูนําออกกอนสงขอมูลออกไปสูการวิเคราะห ทําใหการ
วิเคราะหขอมูล โดยเฉพาะสวนที่ตองมีการเชื่อมโยงระหวางฐานขอมูลไมสามารถทําได 

 
6. ปญหาการเชื่อมโยง วิเคราะห และสังเคราะหขอมูล 

ขอมูลสวนใหญจะถูกใชโดยองคกรผูจัดเกบ็ โดยขาดการวิเคราะหขอมูลในระดับทีลึ่กขึ้น 
โดยเฉพาะการวิเคราะหตามระดบัเศรษฐกิจสังคมของบุคคล ครัวเรือน และพืน้ที ่ ซ่ึงมักจะตอง
วิเคราะหในรายละเอียด และอาจจะตองเชือ่มโยงระหวางขอมูลหลายฐานขอมูล ทําใหหนวยงานผู
จัดเก็บสวนใหญ ไมไดดําเนินงานวิเคราะหขอมูลในลักษณะดังกลาว รวมทั้งขาดการสังเคราะห
ขอมูลอยางเปนระบบ 
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9.2. ขอเสนอแนะตอการพัฒนาระบบ 
 
1. การเพิ่มรายการขอมูลเพื่อบงชี้บุคคล ครัวเรือน และพืน้ที่ ลงในฐานขอมลูตางๆ 

รายการขอมูลที่บงชี้บุคคล ไดแก เลขประจําตวัประชาชน ควรจะมกีารเพิ่มลงในการสํามะ
โนประชากร การสํารวจตางๆ รวมทั้งฐานขอมูลทางสุขภาพ เพื่อประโยชนในการเชื่อมโยงขอมูล 
ตัวอยางเชน การเชื่อมโยงปจจัยทางเศรษฐกิจสังคมจากการสํารวจภาวะเศรษฐกจิสังคม กับขอมูล
ผูปวยใน โดยใชเลขประจําตัวประชาชน ก็จะทําใหทราบลักษณะการเจ็บปวยตามระดับเศรษฐกิจ
สังคมของครัวเรือนได ถึงแมวาขอมูลจากการสํารวจจะเปนการสุมตัวอยาง แตเนื่องจากขอมูลผูปวย
ในนั้น เปนขอมูลที่ครอบคลุมประชากรทั่วประเทศ จึงนาจะครอบคลุมพอที่จะเชือ่มโยงกับกลุม
ตัวอยางจากการสํารวจได นอกจากนี้ขอมลูที่อยูถึงระดบัอําเภอ หรือตําบล ควรจะอยูในฐานขอมลู
ตางๆอยางครบถวน โดยเฉพาะฐานขอมูลบริการสุขภาพ ที่อาจจะมีถึงแคระดับจังหวดั 

 
2. การเพิ่มขอมูลสถานะทางเศรษฐกิจสังคมของบุคคลหรือครัวเรือน ในฐานขอมูลตางๆ 

ขอมูลการสํารวจทางสุขภาพตางๆ ควรจะมีขอมูลเศรษฐกิจสังคมประกอบอยูดวย ทุกการ
สํารวจ โดยอาจจะเลือกปจจัยทางเศรษฐกิจสังคม ที่จะใชเปนมาตรฐานรวมกนั ไดแก อาชีพ 
การศึกษา หลักประกนัสุขภาพ รายได โดยขอมูลรายไดนั้น ควรจะไดรับการศึกษาเพิ่มเติมวา ควร
จะเก็บในลักษณะใด จงึจะมีความถูกตองและสามารถนํามาวิเคราะหไดดีกวากนั โดยอาจจะเก็บ
เปนชวงของรายได และมีการแบงระดบัความยากจนไวอยางชดัเจน นอกจากนี้ในการสํารวจ
บางครั้ง อาจจะเก็บขอมูลอ่ืนๆที่จะใชทดแทนได อาทเิชน ที่อยูอาศัย สินทรัพย โครงสราง
ครอบครัว เปนตน สําหรับฐานขอมูลสุขภาพนัน้ ควรจะมีการเก็บขอมูลเศรษฐกิจสงัคมดวยเชนกนั 
อยางนอยควรเก็บขอมูล อาชีพ การศึกษา หลักประกนัสุขภาพ แตสําหรับรายไดนั้น อาจจะเก็บได
ในบางฐานขอมูล โดยเก็บเปนชวงของรายได 
 

3. การพัฒนาดัชนีช้ีวัดสถานะทางเศรษฐกิจสังคมของพื้นที่ระดับตางๆ 
ขอมูลเศรษฐกจิสังคมของพื้นที่ ควรจะไดรับการพฒันาโดยการสํารวจขอมูลเศรษฐกิจ

สังคมของพื้นที่ อยางนอยถึงระดับจังหวดัทุก 2 ป และควรจะมีขอมูลเศรษฐกิจสังคมระดับอําเภอ
ดวย โดยขอมลูระดบัอําเภอนั้น อาจจะใชวิธีการในการปรับคาทางสถิติ แทนการสํารวจจริง โดยใช
ขอมูลจากแหลงอื่นมาชวย อาทิเชน ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ที่มีขอมูลทุกป รวมกับขอมลู
จากการสํามะโนประชากร ที่มีขอมูลทุก 10 ป โดยวิธีการดังกลาวควรจะมีการศึกษาและพัฒนา
อยางจริงจัง โดยกําหนดเปนดัชนีช้ีวดัทางเศรษฐกิจสังคมในระดับตางๆ เพื่อใชอางอิงในการศึกษา
ตางๆ 
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4. การพัฒนามาตรฐานดานขอมูล 
ควรมีการพัฒนาและใชรหัสมาตรฐานดานอาชีพ การศึกษา และหลักประกนัสุขภาพ 

รวมกันระหวางการสํารวจและฐานขอมูลสุขภาพตางๆ หรืออาจจะมกีารกําหนดวิธีการเปรียบเทียบ
รหัสที่แตกตางกัน ใหสามารถเชื่อมโยงกันได โดยสรางตารางเปรียบเทียบ (mapping table) เพื่อให
การวิเคราะหขอมูลรวมกันระหวางฐานขอมูลตางๆนั้น สามารถทําไดดีขึ้น นอกจากนี้ควรจะมีการ
กําหนดมาตรฐานการระบุความยากจน วาจะใชขอมูลรายได รายจาย รายไดตอรายจาย หรือ
สินทรัพย เพื่อใหการสํารวจภาวะเศรษฐกิจสังคมใชเปนมาตรฐานในการสํารวจ และเพื่อใหการ
สํารวจอื่นๆไดใชในมาตรฐานเดียวกนั รวมทั้งควรกําหนดวิธีการแบงกลุมรายไดที่เปนมาตรฐาน
เดียวกันดวย 
 

5. การจัดการใหขอมูลสามารถเขาถึงและใชประโยชนได 
ขอมูลการสํารวจตางๆ และฐานขอมูลสุขภาพตางๆ ควรจะมีการจดัการใหสามารถเขาถึง

ได โดยมกีารจัดลําดับชั้นในการเขาถึงขอมูล และเปดโอกาสในการใชขอมูลรายบุคคลดวย ซ่ึง
อาจจะมกีารกาํหนดขอตกลงรวมกันบางประการในการใชขอมูลรวมกันระหวางหนวยงาน และ
การกําหนดมาตรฐานขอมูลรวมกัน เพื่อใหสามารถนําขอมูลไปใชไดสะดวกยิ่งขึ้น ซ่ึงขอตกลง
ดังกลาวควรจะมีการพัฒนาวิธีการปกปองความลับสวนบุคคลดวย และสําหรับการใชขอมูลโดย
นักวิชาการในการวิจยัตางๆ ก็ควรจะมีชองทางใหสามารถใชได โดยมีการระบุวตัถุประสงคของ
การวิจยัอยางชดัเจน 
 

6. การจัดการดานการเชื่อมโยง วิเคราะห และสังเคราะหขอมูล 
ควรมีการกําหนดหวัขอการศึกษาวจิัยและวิเคราะหขอมูล อยางเปนระบบและตอเนือ่ง โดย

ผูใชขอมูลรวมกําหนดความตองการใชขอมูลในลักษณะตางๆ และควรจะมกีลุมนักวิชาการที่จะ
ชวยทําการศึกษาตามหวัขอวจิัยหรือการวิเคราะหขอมูลดังกลาว รวมกับหนวยงานผูเปนเจาของ
ขอมูล เพื่อใหขอมูลที่จัดเก็บเกิดประโยชนสูงสุด โดยผลของการวิจยัจะเปนประโยชนตอทั้งเจาของ
ขอมูล ผูใชขอมูล และนักวิชาการผูวิเคราะหขอมูล ทั้งนีอ้าจจะจัดการใหมีเครือขายขอมูลปจจัยทาง
สังคมที่กําหนดสุขภาพขึ้น เพื่อใหมีการดําเนินงานที่ตอเนื่อง 

 
 สรุป ขอมูลที่มีนั้นสามารถนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบสถานะสุขภาพและการใชบริการสุขภาพ ตาม
ระดับเศรษฐกจิสังคมไดในระดับหนึ่ง แตยังมีขอจํากดัอยูหลายประการ ซ่ึงหากไดรับการปรับปรุงก็จะทํา
ใหการศกึษาวิเคราะหขอมูล สามารถทําไดอยางครบถวนและเปนระบบมากขึ้น 
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